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Preambulo

A AMA1 e a ENI s&o os proponentes conjuntos do Projecto de Desenvolvimento de Gés Natural
em Mogambique. A AMA1 tem vindo a liderar o processo de reassentamento até a data e
continuara a desempenhar essa tarefa em nome dos proponentes, com a colaboragédo e o
envolvimento da ENI. Os interessados sdo aconselhados a consultar a versao em Inglés deste
documento, pois é o documento revisto e aprovado pelos proponentes.

Agradecimento

Este documento foi compilado com a contribuigcdo dos diversos grupos que compdem a Equipa
de Reassentamento. Os proponentes do Projecto gostariam de agradecer as seguintes
empresas, pela sua contribui¢édo:

e RS Risk Solutions;

e MacAlister Elliott & Partners;

e Impacto, Projectos e Estudos Ambientais, Lda
e  Womiwu Rural Development; e

e Worley Parsons RSA (Pty) Ltd.

Pagina 5de53



Plano Inicial de Reassentamento

Nr. Documento: EA-MZ-SR0000-RRG-U14-00003-00

Rev. 0 Data Revisao:13/02/2014

Abreviacoes e Acronimos

AlA
AMA1
APC
APE
CCC
CPR
DINAPOT
DPCAA
DUAT
ENH
ENI
FRV
GNL
IFC
MICOA
PAR
PAs
PD

PIR
PRMS
SIG
UXxo

Avaliagdo do Impacto Ambiental

Anadarko Mozambique Area 1 Lda

Anadarko Petroleum Corporation

Agentes Polivalentes Elementares

Comité Consultivo Comunitério

Comisséao Provincial de Reassentamento

Direcgao Nacional de Planeamento e Ordenamento Territorial
Direcgdes Provincias de Coordenacgéo de Acgcdo Ambiental
Direito de Uso e Aproveitamento da Terra

Empresa Nacional de Hidrocarbonetos

Eni East Africa S.p.A

Valor Total de Substituicao (Full Replacement Value)
Gas Natural Liquefeito

International Finance Corporation

Ministério para a Coordenacédo da Accao Ambiental
Plano de Acgao para o Reassentamento

Partes Afectadas

Padrdao de Desempenho

Plano Inicial de Reassentamento

Plano de Restabelecimento dos Meios de Subsisténcia
Sistema de Informacao Geografica

Engenhos nao-detonados (Unexploded Ordinance)
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Lista de Controlo de Cumprimento do PIR - MICOA

Componente do Plano Inicial de Reassentamento

SeccaonoPIR da AMA1

1.

Breve descricdo do projecto e componentes que envolvem a
aquisicao de terra, justificando assim o reassentamento.

Seccéao 3.1

2.

Alternativas  consideradas para evitar ou minimizar o0
reassentamento.

Seccao 3.3

3.

Categoria ambiental e social do projecto

Seccdo 3.2

Ambito legal relacionado com o reassentamento, propriedade da
terra, expropriagdo e utilizagdo da terra, para analisar o vinculo
entre a legislacdo e os regulamentos nacionais e, no evento de
financiamento externo, qualquer politica da instituicao financeira e
autorizagbes e licengcas necessarias para executar a operagao,
incluindo o estabelecimento de novas povoagées; os resultados de
um estudo sobre a legislacéo relevante que inclua:

Seccao 4

a. a natureza dos direitos da populacdo, em termos de
utilizagao da terra e a natureza da sua compensagao, tanto
em termos do método de avaliagdo como em termos do
método de compensagao regulado por lei;

Seccgéo 4.4

b. a legislacdo aplicdvel e os procedimentos administrativos,
incluindo uma descricdo dos recursos disponiveis e ao
alcance da populagéo deslocada, no caso de um processo
judicial, assim como o prazo para esses procedimentos e
qualquer mecanismo para a resolugcdo de conflitos que
possa ser relevante para o reassentamento dentro do
projecto;

Seccao 4.7

c. a legislagaoaplicavel(incluindo o direito consuetudinario)
que rege os direitos da propriedade da terra, atribuicao de
valor aos bens e perdas, compensacao e direitos;

Secgédo 4.1,4.3& 4.4

d. legislagdo e regulamentagdo relacionada com as
instituicobes, agéncias, ONGs, contratantes, etc.
responsaveis pela implementacdo das actividades de
reassentamento;e

Seccgéo 4.6

e. lacunas, caso aplicavel, entre a legislagédo local que rege os
direitos de propriedade e a politica de reassentamento do
doador / investidor, caso aplicavel, e os mecanismos para
superar essas lacunas.

Seccéo 4.8

Principios e objectivos que governam a preparagdo e a
implementacéo do reassentamento.

Secgéao 2

Quaisquer medidas legais necessarias para assegurar uma
implementagéo eficaz das actividades de reassentamento dentro do
projecto, incluindo, conforme aplicavel, um processo para o
reconhecimento de reivindicagcbes aos direitos legais da terra -
incluindo as reivindicagbes que derivam da legislagdo
consuetudinaria e tradicional.

Seccdo4.1,4.3,4.4&6.8

Sistemas de propriedade e de transferéncia da terra, incluindo um
inventario dos recursos naturais comunitarios sobre os quais a
populagdo baseia o seu sistema de subsisténcia, sistemas de
utilizacdo comunitaria, sem quaisquer titulos relacionados

Seccgéo 3.3
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Componente do Plano Inicial de Reassentamento

SeccaonoPIR da AMA1

(incluindo a pesca, a pecuaria, ou as areas de utilizagao florestal),
impulsionados por mecanismos locais confirmados de alocagao de
terras.

8. Uma descrigao do processo de preparacao e aprovagao dos Planos | Seccao 5e 6
de Accéo do Reassentamento
9. Uma descricdo das zonas afectadas, como seja as condi¢cdes de | Sec¢do 3.3 secgao dos
vida da populagao nestas zonas e, se possivel, uma estimativa da | bens afectados 6.3.4
populacdo, dos bens afectados, e das categorias provaveis das
pessoas afectadas.
10. Critérios de elegibilidade das diversas categorias da populagdo | Seccdo das categorias
afectada e os beneficios correspondentes da populagcado afectada
6.3.3
11. Métodos de valorizacdo dos bens afectados Seccdo 6.3.2
12. Disposicdes institucionais para cumprir com as obrigacdes e os | Seccdo 6.8
recursos humanos necessarios.
13. Enquadramento Institucional. Andlise do enquadramento | Secgao 6.8
institucional que inclua:
a. identificacdo das entidades (firmas, empreiteiros, ONGs, | Sec¢ao 6.8
agéncias governamentais, etc.) responsaveis pelo
fornecimento dos servigos de reassentamento, que possam
vir a desempenhar um papel na implementacao do projecto;
b. avaliacdo da capacidade institucional dessas agéncias e | Secgao 6.8
ONGs;
c. instrumentos legais (contratos, MdE, acordos, etc.) que | Seccéo 6.8
definem as obrigagdes e as prestacdes de cada entidade
envolvida no processo de reassentamento;
d. o valor dos servicos fornecidos e a procedéncia do | Seccao 6.8
financiamento;
e. avaliacdo das capacidades técnicas das entidades para | Seccéo 6.8
desempenharem as fungdes que lhes sdo atribuidas
f. qualquer medida (incluindo a assisténcia técnica) | Seccdo 6.8
necessaria para fortalecer a capacidade das agéncias de
execugdo e a ONGs na éarea de concepgcao e
implementagao das actividades de reassentamento;e
g. Disposicoes para a transferéncia para as autoridades | Secgao 5.2.3
locais, ou para a populagdo reassentada, da
responsabilidade de gestao das instalagdes e dos servigos
fornecidos sob o projecto e a transferéncia das
responsabilidades de outras agéncias de execuc¢do, caso
aplicavel.
14. Preparacdo do esboco do Plano de Acgaopara o Reassentamento. | Seccdo 6
15. Descrigao do processo de implementagdo, determinando a ligagdo | Secgao 5.2
entre a implementacao do reassentamento e as obras.
16. Descricao dos mecanismos para a compensagao de perdas. Seccdo 6.3.4
17. Orcamento previsto para o reassentamento a ser incluido no custo | Sec¢éo 6.10

global do projecto.
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Componente do Plano Inicial de Reassentamento

SeccaonoPIR da AMA1

18. Mecanismos para consulta publica e participagdo da populagao
afectada no planeamento, implementagao e monitoria do processo
de reassentamento.

Secgbes 6.5, 6.7
(disposicoes devem
inclur o CCC tanto

quanto possivel) e 6.8
(descricdo da extensao
do envolvimento)

19. Mecanismos de reclamacéaopara a populacao afectada.

Seccéo 6.6

20. Indicadores para um estudo de base que sustente um sistema de
monitoria e de avaliagdo, a ser monitorado pela agéncia
implementadora ou por auditores independentes.

Seccdo 6.7
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1. Propésito do Plano Inicial de Reassentamento (PIR)

A Anadarko Mocambique Area 1 Lda (AMA1) é uma Empresa Mocambicana e uma
subsidiaria da Anadarko Petroleum Corporation (APC)'. Ap6s a descoberta de importantes
depésitos de gas natural na Bacia do Rovuma pela AMA1 (Area 1) e Eni (Area 4), como
operadores do Projecto de Desenvolvimento de Gas em Mocambique, (o Projecto),
tencionam construir instalagdes em terra, na Peninsula de Afungi, localizada na Provincia de
Cabo Delgado emMogambique. Isto exige o reassentamento de cerca de 750 agregados
familiares.

Os proponentes serdo responsaveis pela gestdo do programa de reassentamento dos
agregados familiares afectados, e pela coordenacdo com o Governo Mogambicano para
assegurar que as familias obtém os direitos de uso em relagdo a terra para onde sao
transferidas.O desenvolvimento do Projecto em terra Projecto cobrird uma area de 7,000 ha
e envolvera a deslocagao, fisica e econdmica, de agregados familiares.

O Projecto elaborou este Plano Inicial de Reassentamento (PIR) para descrever a
abordagem, os principios e os procedimentos a serem implementados para gerir assituagoes
de deslocacao inevitavel de pessoas. Este PIRé o precursor para a elaboracao de um Plano
de Accao para o Reassentamento (PAR). O PAR sera elaborado de acordo com a legislagao
Mogambicana e o Padrdo de Desempenho 5 da International Finance Corporation:Aquisicao
de Terra e Reassentamento Involuntario (PD 5 dalFC). O objectivo do PIRé facultar
informacgéo preliminar, relativa ao reassentamento derivado do Projecto, aos departamentos
governamentais relevantes e as partes interessadas, em apoio a Avaliagdo de Impacto
Ambiental (AlA). O PIR constitui um anexo do Relatério de AlA.

O PIRdelineia os objectivos, os principios, a organizacdo e os procedimentos a serem
aplicados na gestao de todas as deslocagoes, fisicas e econdmicas, referentes ao Projecto
de GNL em Mocambique. OPIR inclui os seguintes elementos:

e Objectivo do reassentamento;
e Enquadramento legislativo e normas internacionais aplicaveis ao reassentamento;

e Principios para a compensacao, reassentamento e outras formas de assisténcia ao
processo de reassentamento;

e Planificagéo e procedimentos de implementacao;

e Ambito da participagdo das partesafectadas(populacdo directamenteafectada,
comunidades hospedeiras, niveis de governo relevantes) naplanificacao,
implementagao e monitora;

e Critérios de elegibilidade para a compensagao e outras formas de assisténcia ao
reassentamento;

e Organizacéao, papéis e responsabilidades;

A APC encontra-se entre as maiores empresas independentes de exploragao e producdo de petrdleo e de géds natural, a nivel mundial, e possui
as suas maiores operagdes em terra nos EUA, operando também, como produtor, nas aguas profundas do Golfo do México e no Gana. A APC
detém licencas para a pesquisa nas dguas profundas do Brasil, China, Indonésia, Mogambique, Nova Zelandia e na Africa Oriental e Ocidental.
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e Mecanismos de reclamacao;
e Monitora interna e externa;
e (Calendario indicativo; e

e Orcamento indicativo.

Este PIRfaculta o &mbito para o futuro desenvolvimento de um PAR. O PAR sera elaborado
em consulta com as comunidades afectadas. O PAR seré consistente com as metas, os
objectivos, os principios e os processos descritos neste PIR e sera concebido para abordar
as condicdes especificas, as caracteristicas e as necessidades da populacdo e dos
empreendimentos afectados pela deslocagéo fisica e econémica.

2. Objectivo e Principios do Reassentamento

2.1. Meta do Reassentamento

A meta integral de reassentamento do Projecto é de desenvolver e executar o
reassentamento de forma a oferecer, as populacées fisica e economicamente deslocadas, a
oportunidade de melhorar ou de restabelecer os seus meios de subsisténcia e 0s seus niveis
de vida.

Deslocacao Fisica refere-se a relocalizagao e a perda de abrigo, em resultado da aquisi¢cao
de terras, relacionada com um projecto, e/ou a restricdo da utilizacao da terra (PD 5 da IFC
), ou ainda o reassentamento de populagdo afectada de um local para o outro, e o
restabelecimento ou a criagdo de condigbes de vida comparaveis ou superiores (Decreto
31/2012, de 8 de Agosto, Artigo 1(j)).

Deslocacdao Economica refere-se a perda de bens ou de acesso a bens que origina a perda
de fontes de rendimento ou outros meios de subsisténcia, em resultado da aquisicao de terra,
relacionada com um projecto, e / ou restricao de utilizacdo da terra. “Meios de subsisténcia”
refere-se a uma vasta gama de meios que os individuos, as familias e as comunidades
utilizam para sobreviver, como seja, o rendimento salarial, a agricultura, a pesca, a forragem
e outros meios de subsisténcia baseados nos recursos naturais, comércio ambulante e
comércio de troca (PD 5 da IFC).

Este PIRaborda tanto os ‘bens tangiveis’ (bens individuais ou comunitarios quantificaveis, tais
como as culturas, bens iméveis e benfeitorias realizadas na terra) como os ‘bens intangiveis’
(bens individuais ou comunitarios inquantificaveis, tais como as rotas de comunicagao, as
florestas sagradas, os locais historicos, as sepulturas e 0 acesso a transportes e a servigos
basicos) (Decreto 31/2012 Artigo 1(b) e (c)).
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2.2. Principios do Reassentamento?

Os seguintes principios confirmardo e orientardo a consecucao do objectivo de
reassentamento da AMA1:

1.

10.

Evitar e minimizar a necessidade de deslocacgao fisica e / ou econdémica,
através de andlises alternativas, localizacdo, alinhamento e outras
modificacdes do conceito;

Realizar processos consultivos para obter a participagao livre, prévia e
informada da populacdo afectada e das comunidades (incluindo as
comunidades hospedeiras) na tomada de decisdes relacionadas com o
reassentamento, e garantir a continuidade dessa participagdo durante a fase
de implementacao e de monitoria;

O processo de reassentamento envolvera representantes a nivel Provincial,
Distrital e do Posto Administrativo, da Localidade e Comunitario;

Compensar as partes afectadas (PAs) pelo valor total de substituicao (FRV)
pela perda de bens, em dinheiro ou em géneros, conforme a legislacao
Mogambicana e a IFC PS 5;

Oferecer oportunidades a populagéo deslocada para melhorar o seu nivel de
vida, incluindo através do provimento de habitacbes melhoradas,
infraestruturas sociais e servigos publicos, e ainda através da integragao social
com as comunidades hospedeiras;

Criar e implementar, de forma atempada, medidas de restabelecimento dos
meios de subsisténcia, culturalmente sensiveis e economicamente
sustentaveis;

Facultar medidas para apoiar o reassentamento fisico e o restabelecimento;

Identificar individuos ou agregados familiares que possam ser especialmente
vulneraveis aos impactos da deslocagdo, e proporcionar assisténcia
especifica, onde necessaria, para auxiliar estes grupos a participarem e a
beneficiarem dos programas de reassentamento;

Criar programas e iniciativas através das quais os agregados familiares
deslocados podem beneficiar directamente do Projecto; e

Monitorar e avaliar cuidadosamente a implementacao do programa de
reassentamento para confirmar que as medidas do Projecto vao ao encontro
das necessidades das populagdes afectadas, e para identificar quaisquer
medidas correctivas, caso necessario.

20s Principios de Reassentamento do Projecto foram concebidos em conformidade com o Artigo 4 do Decreto 31/2012. Os principios da
coesdo e da igualdade social estdo cobertos pelos principios 5 e 6, acima indicados, o principio do beneficio directo estd coberto pelo principio
9, o principio da equidade social pelo 4, o principio da ndo alterac@o do nivel de renda pelo principio 6, o principio da participacdo publica
pelo principio 2, o principio da responsabilizacdo ambiental pelo principio 4, e o principio da responsabilidade social pelo principio

Pagina 12de53




Plano Inicial de Reassentamento

Nr. Documento: EA-MZ-SR0000-RRG-U14-00003-00
Rev. 0 Data Revisao:13/02/2014

3. Contexto do Projecto

3.1. Componentes do Projecto compreendendo a Aquisicao de Terra

No dia 12 de Dezembro de 2012 foi atribuido o DUAT a Rovuma Basin LNG Land Lda. (RBLL),
uma empresa conjunta da Anadarko Mogambique Area 1, Lda. (AMA1) e da Empresa
Nacional de Hidrocarbonetos, E.P. (ENH). O DUAT foi atribuido para uma area de 7,000 ha
na zona de Palma, na Provincia de Cabo Delgado. A 19 de Dezembro de 2012, o Ministro da
Agricultura aprovou um acordo para a concessao de direitos de uso da terra entre a Rovuma
Basin LNG Land e a AMA1. Isto autoriza a AMA1 a desenvolver a area do DUAT na Peninsula
de Afungi e transfere a responsabilidade do reassentamento para a AMA1 e para a Eni, como
proponentes do Projecto. Para o propoésito do PIR, a zona do DUAT serd referida como o
‘Local do Projecto em Afungi’.

O Projecto foi concebido para recolher, transportar, processar e exportar (na sua forma
liquefeita) gas natural no norte de Mogambique. Este processo tem inicio no mar, onde o gas
natural é extraido dos reservatérios de gas natural no fundo do mar, através de pocos
submarinos. O gas é recolhido e transportado para as Instalacées de GNL em terra, através
de gasodutos. Uma vez em terra, o gas é processado, transformado em liquido(através do
seu arrefecimento) e armazenado em depésitos de armazenagem. O gas liquefeito sera entao
transportado através de gasodutos isolados para um cais de exportacao, onde é carregado
para os navios de GNL e transportado para os mercados internacionais. Estes navios,
especialmente concebidos para este efeito, mantém o GNL em estado liquido para viagens
maritimas de varios milhares de quilébmetros.

As componentes basicas do Projecto estdo agrupadas e sdo analisadas como sendo as
componentes do Projecto no mar, em terra e no litoral. Estas componentes sdo definidas
como segue:

e As componentes do Projecto no mar consistem nos pocos de produgdo e na
infraestrutura necessaria para desenvolver as reservas de gas em alto mar dentro da
Area 1 e Area 4. Isto inclui igualmente o sistema de gasodutos no mar, que transporta
0 gas natural do campo de produgado em alto mar para as instalagées em terra. Esta
componente do Projecto ndo requer reassentamento fisico e € pouco provavel que
provoque qualquer tipo de deslocamento econdmico.

e A componente em terra (terrestre) do Projecto inclui as instalacdes de GNL e a
infraestrutura de apoio (e.g. instalacdes para o alojamento de trabalhadores, zonas
de construcao, vias de acesso, e pista de aterragem. Esta componente do Projecto
envolve o reassentamento fisico dos assentamentos populacionais dentro do Local do
Projecto em Afungi. Também originara algum deslocamento econémico dos
agregados familiares que cultivam a terra e que utilizam recursos dentro Local do
Projecto em Afungi, mas cujas habitagdes se encontram fora da area do Projecto.

e A componente litoral do Projecto consiste da infraestrutura maritima dentro da Baia
de Palma necesséria para a construgdo, operacdo € manutencdo do Projecto. Isto
inclui instalacbes para a logistica, apoio e exportacdo (e.g. canais de transporte
maritimo, instalacées para o descarregamento de materiais, e o Cais de Exportagéo
do GNL). Esta componente do Projecto ndo exige reassentamento fisico, mas pode
originar algum deslocamento econémico (perda parcial de acesso aos recursos
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costeiros). O deslocamento econémico pode resultar da imposicdo das zonas de
exclusdo, por motivos de seguranga, em torno da componente litoral do Projecto,
durante as fases de construcao e de operacao do Projecto.

Este PIR abrange os individuos, os agregados familiares e os empreendimentos que serao
fisicamente e / ou economicamente deslocados devido as componentes terrestre e litoral do
Projecto. A componente terrestre ficara localizada dentro do Local do Projecto, na Peninsula
de Afungi (ver Figura 4.11 do REIA).

Do ponto de vista administrativo, Quitupo € a Unica aldeia existente no interior do Local do
Projecto em Afungi;as aldeias de Senga e de Maganja encontram-se situadas nas
proximidades do Local do Projecto em Afungi (a 0,88 e 1,88km de distancia,
respectivamente). As aldeias de Senga e de Maganja ocupam algumas zonas de produgao
dentro do Local do Projecto em Afungi. As pesquisas elaboradas no ambito da AlIA indicam
que a populacdo a ser (potencialmente) fisicamente deslocada (2012) é de cerca de 2,733
individuos, que compreendem 743 agregados familiares. O numero real de agregados
familiares deslocados sera confirmado através de um recenseamento a ser realizado como
parte da preparagédo do PAR.

Algumas comunidades serao afectadas pelas instalacées maritimas no litoral (ver Figura 4.16
do REIA) e pelas operagdes relacionadas. Estas comunidades ainda nao foram identificadas
mas serdo determinadas pelos especialistas das pescas, em estreita consulta com as
comunidadesafectadas e com o governo, como parte da preparacao do PAR.

Para uma descri¢cdo mais detalhada do Projecto, consultar o Capitulo 4 do REIA. As secgdes
seguintes facultam uma visdo geral da classificagdo do Projecto e uma descrigdo do seu
contexto socioecondémico.

3.2. Categoria Ambiental e Social do Projecto

O Projecto de Desenvolvimento de Gas em Mogambique € um projecto do sector de
hidrocarbonetos, que foi classificado pelo Ministério para a Coordenacao da Acgao Ambiental
(MICOA) como um projecto de categoria A (Carta ref. 325/DPCAA/CD/011, de 22 de Agosto
de 2011, enviada pela Direcg¢éo Provincial para a Coordenacao da Acgao Ambiental (DPCAA)
- consultar Anexo A do REIA). Foi realizado o processo integral de AIA, de acordo com os
requisitos da legislacao ambiental Mogambicana.

3.3. Consideracao das Alternativas

O PD 5 da IFC tem por objectivo prevenir e, nos casos em que a prevengao € impraticavel,
minimizar a deslocacéo fisica e econdmica através da anéalise de concepcdes alternativas do
Projecto. Esta em curso a planificagao e o desenho detalhado do Projecto. Como parte deste
processo, a equipa do Projecto aperfeigoara, progressivamente, a area util de cobertura das
instalagdes,para evitar o reassentamento desnecessario e a perda de terra produtiva. O PAR
apresentard uma descricao breve da consideracao das alternativas do Projecto e as medidas
para evitar ou minimizar o reassentamento.
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3.4. Descricao Socioeconémica

As populacdes a serem deslocadas provém dos grupos etnolinguisticos Cimakwé, Kimwani,
Shimakonde, Kiswaili e Emakhua. Os agregados familiares da Peninsula de Afungi praticam,
caracteristicamente, um modo de vida de subsisténcia, que integra a pesca e a agricultura.
As aldeias perto da costa pescam mais do que as que se encontram no interior. O peixe é
uma principal fonte de proteinas.

A producdo agricola é predominantemente para consumo do agregado familiar. Os
agregados familiares utilizam machambas secas e arenosas para a cultura da mandioca e de
milho, assim como as terras humidas para o cultivo de arroz, vegetais, batata-doce e
bananas. Os agregados familiares possuem igualmente arvores de fruta. As mangueiras,
cajueiros e as palmeiras sdo as mais vulgares. A recolecgdo de lenha, materiais de
construcdo e plantas medicinais € também importante. Embora existam pequenos
empreendimentos, as estradas em mas condigdes e 0s servicos de transporte exiguos sao
um constrangimento.

O principal aglomerado populacional na area do Projecto € Quitupo, com uma populagao de
cerca de 819 habitantes. Encontram-se ainda outros aglomerados menores ao longo da
costa. O padrdo das aglomeragbes existentes nesta zona é tipicamente rural. As aldeias
possuem normalmente um nucleo relativamente denso (uma heranca dos ‘aldeamentos
estratégicos’, i.e.as aldeias estratégicas impostas pelo exército Portugués durante a guerra
de libertacdo para controlar a populagéo rural) a partir do qual a aglomeracdo humana se
dispersa, conforme as pessoas procuram estabelecer-se mais préximo dos seus recursos
agricolas ou maritimos. Dentro da zona do Projecto existem aproximadamente 480 hectares
de terra que é utilizada para varias actividades agricolas. A costa é extensivamente utilizada
para a pesca e actividades recolectoras.

As seccoes seguintes caracterizam, de forma breve, as condi¢gdes socioeconémicas dentro
do Local do Projecto em Afungi. A informacgéo resulta dos estudos de base realizados no
ambito da AlA e de dados preliminares recolhidos pela equipa de reassentamento do
Projecto. Uma descricdo detalhada do contexto socioeconémico da area do Projecto
encontra-se disponivel no Capitulo 9 do REIA.

3.4.1. Propriedade da Terra

No Local do Projecto em Afungi, os direitos dos agregados familiares em relacdo a terra
derivam, geralmente, da ocupagéo feita nos moldes tradicionais. A legislagdo Mogambicana
reconhece expressamente a legitimidade deste tipo de ocupacéao (consultar Seccao 4.4).

3.4.2. Recursos Naturais e Uso Comunitario

As comunidades afectadas utilizam as florestas e as zonas de pasto para os seus meios de
subsisténcia. As florestas oferecem plantas medicinais, lenha, frutos silvestres e madeira para
a construcdo. Nao existe terra agricola comunitéria.

O mar e a faixa de maré sao recursos importantes vastamente utilizados pelas comunidades
locais.Estas areas oferecem suplementos alimentares essenciais, como 0 peixe e 0s
moluscos, e permitem a secagem do peixe e a sua comercializacdo, assim como outras
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actividades geradoras de rendimentos. Existem ainda locais comunitarios, como os locais
sagrados e 0s cemitérios, que representam um papel importante na vida da comunidade.

3.4.3. Condicoes de Vida nas Zonas Afectadas

O Local do Projecto em Afungi inclui a aldeia de Quitupo e as suas zonas de produgao
(Quitunda, Barabarane, Milamba e Ngodji), assim como algumas zonas de producéo das
aldeias de Maganja e de Senga. As aldeias de Maganja e Senga encontram-se fora do Local
do Projecto em Afungi.

Estruturas e Padroes Residenciais

O padréo residencial no Local do Projecto em Afungi pode classificar-se de permanente ou
temporario. A maior parte dos agregados familiares no Local do Projecto em Afungi séo
residentes permanentes. Um nimero mais reduzido de pessoas vive no Local do Projecto em
Afungi numa base sazonal para a realizagdo de actividades relacionadas com a pesca ou a
agricultura.

As habitagcdes locais sao caracteristicamente construidas com tijolo de argila e com telhados
de colmo ou de chapa ondulada. O estilo das habitagées permite a expansao e o alargamento
das mesmas. As actividades de preparacao de alimentos e de ablu¢do sdo conduzidas no
exterior da habitacdo principal. A infraestrutura de apoio aos agregados familiares é
rudimentar, p.e. agua de poc¢os partilhados, de pouca profundidade; saneamento basico ou
inexistente; estradas e vias de acesso mal tracadas; e nenhum acesso a electrificacao.

Educacao e Alfabetizacao

O nivel de alfabetizagao na area do Projecto é geralmente bastante baixo. As mulheres, em
particular, possuem um nivel de educagdo muito fraco e 92 por cento das mesmas é
analfabeta. Os programas de Alfabetizagdo e Educacao de Adultos (AEA) sao direccionados
a individuos que ja ndo se encontram em idade escolar. Estes programas encontram-se
disponiveis ao longo do Pais. No entanto, no Local do Projecto em Afungi, s6 uma aldeia,
Senga, é que possui um programa AEA. Em Quitupo e em Maganja os programas foram
interrompidos devido a falta de professores. Alguns individuos que frequentavam as aulas de
AEA tiveram de desistir devido as exigéncias das suas actividades de subsisténcia, que sao
prioritarias durante o periodo de preparacao da terra ou de colheita.

Saude

O acesso aos servicos de saude na zona do Projecto é bastante fraco. Os servigos de saude
existentes encontram-se na Cidade de Palma e na aldeia de Maganja (centros de saude Tipo
Il e Tipo |, respectivamente). Isto significa que para a maioria da populagéo que vive no Local
do Projecto em Afungi, as unidades de salde disponiveis estdo bastante longe da sua area
de residéncia. Um problema significativo para a populacao é a falta de transporte para se
deslocar para o posto/centro de saude. Nao obstante, a populagdo inquirida expressou
extrema confianga no sistema de saude como a primeira opgao de tratamento, em caso de
doenga.

Agricultura

As culturas geralmente cultivadas sao o milho, a mandioca, o amendoim e o feijdo. Estas
culturas sdo cultivadas em terrenos arenosos mais elevados com um baixo nivel de
nutrientes. O arroz, a batata-doce e os produtos horticolas sao cultivados nas terras baixas,
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geralmente localizadas ao longo das linhas de drenagem e nas planicies aluviais dos rios e
dos riachos onde o solo é geralmente rico em nutrientes.

A terra é cultivada num sistema pluvial, ao longo de duas estagdes. A primeira estacao vai de
Outubro a Novembro. Nesta altura o solo é preparado para as culturas de subsisténcia, como
€ 0 caso do milho, do arroz e do feijao. A segunda estagao vai de Margo a Abril, altura em
que se planta a batata-doce e os vegetais. As terras baixas sao irrigadas manualmente.

Cada agregado familiar € responsavel pela sua produgéo, e todas as actividades de produgao
sao realizadas pelos membros do agregado familiar. As mulheres sdo as mais activas na
lavoura e, geralmente, cuidam das suas culturas diariamente. A producédo de cada agregado
familiar ocorre em trés zonas:

e Machambas — terra concedida pelo chefe de producéo e reconhecida pela aldeia,
onde se pratica a agricultura de "corte e queimada" sob condi¢cbes de sequeiro. As
zonas cultivadas sao alternadas para que o agregado familiar nao cultive toda a sua
area em qualquer altura;

e Terras humidas — muitas aldeias tém acesso a terras humidas. Estas zonas possuem
um potencial de produtividade mais elevado e nelas s&o plantadas as culturas como
0 arroz, a batata-doce e a banana. A dimensao de cada parcela de cultivo em terras
humidas € bastante menor que a da machamba, sendo no entanto a primeira cultivada
com mais intensidade, em particular durante a época das chuvas; e

e Hortas nas imediacGes da residéncia — muitos agregados familiares cultivam uma
areaperto ou nos arredores da sua residéncia. Embora isto seja também sob
condicoes de sequeiro, a proximidade com o local de residéncia assegura que o
cultivo seja mais intensivo. As culturas plantadas incluem a mandioca, o milho, o
ananas, o feijao, a batata-doce, a banana e arvores de fruta.

No Local do Projecto em Afungi, os servicos de extensdo agricola sdo escassos. Para que o0s
agregados familiares no Local do Projecto em Afungi possam ter acesso aos servigos de
extensdo agricola devem viajar para a Vila de Palma. Os agregados familiares tiram proveito
da fruta colhida das suas arvores de fruta. Para além do armazenamento da mandioca seca
e de algum amendoim e feijao "bambara", ndo se faz processamento de alimentos.

A pecudria ndo é muito praticada nesta zona. O gado ndao € mantido devido a prevaléncia
elevada da mosca tsé-tsé. Os animais mais comuns incluem os cabritos, as galinhas e os
patos. Estes sdo mantidos como uma forma de subsisténcia e abatidos para ocasidoes
especiais.

Pesca

A pesca de pequena escala é praticada pelas comunidades ao longo da costa e ao longo das
vias fluviais no interior, sendo as capturas utilizadas para o consumo e comercializagéo. Isto
constitui a segunda actividade mais importante em termos de seguranca alimentar e
rendimento liquido para as familias. Em geral, a maioria dos agregados familiares esta
envolvida na pesca de subsisténcia orientada para o consumo caseiro. A pesca comercial
esta pouco desenvolvida.
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Actividade Comercial

Uma fraca rede comercial, tanto formal como informal, caracteriza o Local do Projecto em
Afungi. Nas aldeias de Maganja e de N’'semo existe um mercado com alguns
estabelecimentos comerciais informais. Este mercado depende das rotas de transporte
maritimo que o ligam ao norte e ao sul da Provincia de Cabo Delgado. Em Senga e em
Quitupo existem algumas bancas isoladas.

3.4.4. Estrutura da Governacao Local

De acordo com a estrutura geral administrativa, o Governador Provincial, nomeado pelo
Presidente da Republica, administra a Provincia de Cabo Delgado. A Provincia inclui varios
distritos, cada um destes liderados por um Administrador Distrital que responde directamente
ao Governador. Cada Administrador do Distrito, por sua vez, supervisiona os Chefes dos
Postos Administrativos do respectivo distrito, conforme nomeados pelo Ministério da
Administragao Estatal. Os Postos Administrativos sao divididos em Localidades, chefiadas
pelos Chefes de Localidade. Finalmente, cada Localidade compreende diversas aldeias
(consultar Figura 3-1abaixo).

FIGURA 3-1: ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DO GOVERNO A NIVEL PROVINCIAL

A zona do Projecto recai dentro do Posto Administrativo de Palma e da Localidade de Mute.
O Distrito de Palma esta dividido em quatro postos administrativos e seis localidades. O
Administrador do Distrito, assistido por um Secretario Permanente, e pelos Directores dos
Servicos Distritais, administra o Distrito.

A Figura 3-2 ilustra a estrutura tipica do Governo Distrital, em conformidade com o Decreto
6/2006 de 12 de Abril.
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FIGURA 3-2: ESTRUTURA TIPICA DO GOVERNO DISTRITAL

A estrutura administrativa a nivel local inclui as autoridades formais e tradicionais. Nao
existem estruturas governamentais abaixo do nivel da aldeia. No nivel abaixo da aldeia, a
lideranca é exercida pelas autoridades comunitarias (incluindo, onde aplicavel, os lideres
tradicionais seleccionados de acordo com os costumes locais). A autoridade dos lideres
tradicionais ou comunitarios é reconhecida e mantida pelo Governo, ao abrigo do Decreto
35/2012, de 5 de Outubro.

Os lideres comunitarios podem tomar decisdes relativas a varias questdées comunitarias,
incluindo a atribuicdo de terras. Os seus deveres concentram-se na resolucéo de conflitos
dentro da comunidade e na preservagao de costumes e de ceriménias tradicionais, ajudado
assim a manter a coesé&o cultural e social do grupo.

A Unica aldeia de maior dimensao que existe dentro do Local do Projecto em Afungi € a aldeia
de Quitupo. Esta aldeia controla, administrativamente, um certo nimero de Zonas de
Produgéo, pequenas areas habitacionais dispersas ao longo da zona. A Figura 3-3 indica a
estrutura da lideranga comunitaria da aldeia de Quitupo.
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FIGURA 3-3: ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DA ALDEIA DE QUITUPO

4. Ambito Regulador

O Plano de Accao para o Reassentamento sera preparado em conformidade com os
seguintes requisitos:

4.1.

Legislagdo Mogambicana;
Direito Consuetudinario (normas e praticas) das comunidades afectadas; e

Normas de Desempenho da IFC relativas ao Meio Ambiente e a Sustentabilidade
Social.

Legislacao Mogcambicana

A principal legislagdo Mogambicana relativa ao processo de reassentamento é:

Regulamento Ambiental para as Operacoes Petroliferas (Decreto 56/2010, de 22 de
Novembro);

Regulamento sobre o Processo de Reassentamento Resultante de Atividades
Econdmicas (Decreto 31/2012, de 8 de Agosto);

Lei de Terras (Lei Nr. 19/97 de 1 de Outubro) e o Regulamento da Lei de Terras
(Decreto Nr. 66/98 de 8 de Dezembro) conforme alterado pelo Decreto Nr. 1/2003 de
18 de Fevereiro;
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e Lei de Protecdo Cultural (Lei Nr. 10/88, de 22 de Dezembro) e o Regulamento de
Protecao do Patrimonio Arqueolégico (Decreto Nr. 27/94 de 20 de Julho);

e Lei e Regulamento do Ordenamento do Territério (Lei Nr. 19/2007 de 18 de Julho e

Decreto 23/2008 de 1 de Julho);

e Directiva sobre o Processo de Expropriacao para efeitos de Ordenamento Territorial
(Diploma Ministerial Nr. 181/2010 de 1 de Julho); e

e Lei do Petréleo (Lei Nr. 3/2001 de 21 de Fevereiro) e Regulamento das Operacgdes
Petroliferas (Decreto 24/2004, de 20 de Agosto).

A Tabela4-1faculta um resumo da legislagdo pertinente e da sua relevancia para o

reassentamento do Projecto.

TABELAA4-1: LEGISLACAO MOCAMBICANA APLICAVEL AO PROCESSO DE REASSENTAMENTO

Nome da Legislacao

Descricao

Regulamento Ambiental para as Operagbes
Petroliferas

O Regulamento estipula o procedimento para a
obtencdo de uma Licenga Ambiental como um
pré-requisito para um projecto como o Projecto
de GNL em Mocambique. O regulamento
também determina o requisito para a
participagcao publica, como parte do processo de
avaliagdo do impacto ambiental. O Artigo 19
exige que se realize a participagao publica para
0os projectos que se classifiquem como
actividades de Categoria A e de Categoria B. A
participagdo publica faz parte do processo de
AIA, mas a divulgacdo e a consulta,
especificamente com os agregados familiares
afectados pelo reassentamento, deve realizar-se
como parte do planeamento e da implementacao
do PAR.

Regulamento  sobre o Processo  de
Reassentamento Resultante de Atividades
Econémicas

O Regulamento determina as regras e o0s
principios béasicos a serem aplicados no
processo de reassentamento (Artigos. 2-5) e o
requisito de criar uma "Comissao Técnica". A
composicdo e as responsabilidades da
Comissao encontram-se definidas nos Artigos 6-
8. O Regulamento define os direitos da
populagéo afectada (Artigo 10); os papéis e as
responsabilidades do proponente (Artigo 11) e
do governo, a nivel central e local (Artigo 12).
Também estao especificados os requisitos para
a participagao publica (Artigo 13) e a divulgacao
da informacdo (Artigo 14). O Regulamento
prescreve 0s requisitos para a elaboracao e a
aprovacaode um plano de reassentamento
(Artigos 9, 15 e 19-21), assim como as
caracteristicas exigidas para as habitagbes de
substituicdo, as instalacbes e o0s servicos
publicos (Artigos 16-18). As sancdes relativas as
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Nome da Legislacao

Descricao

infragbes do Regulamento encontram-se
delineadas nos Artigos 24-28

Lei de Terras

A Lei de Terras prescreve que toda a terra é
propriedade do Estado e n&o pode ser vendida,
transferida, hipotecada ou penhorada (Artigo 3).
O acesso a terra, por individuos ou por pessoas
coletivas, é obtido através da obtencdo dos
direitos de uso e aproveitamento da terra
(DUATSs). A Lei também reconhece os meios
tradicionais para a aquisi¢cdo dos direitos de uso,
exploracdo ou ocupagéo de terra por cidadaos
Mocambicanos (independentemente do género)
e comunidades locais (Artigos 10 e 12). Quando
a ocupagao esta de acordo com as praticas
costumeiras ou com a ocupacgao feita em boa-fé
por um periodo superior a 10 anos (Artigo 12(b)),
a sua legitimidade é reconhecida por lei. Assim,
a auséncia de um titulo formal (DUAT), emitido
pelos servicos cadastrais, ndo implica qualquer
perda dos direitos sobre a terra.. A lei também
prevé que os direitos de uso da terra possam ser
revogados, mediante compensacao justa, por
motivos de interesse publico (Artigo 18b).
Embora se refira a necessidade de pagar
compensagao por terras expropriadas, a lei ndo
prevé quaisquer detalhes sobre os principios
aplicaveis, os critérios de elegibilidade, a base
para a compensagao, os procedimentos a serem
seguidos ou os papéis e as responsabilidades
dos varios intervenientes

Politica de Ordenamento do Territério

O objectivo desta Politica é criar um ambiente
favordvel para garantir que 0s novos
investimentos resultem em beneficios directos
tanto para o promotor como para as
comunidades locais, sendo a integracdo de
novas oportunidades para o desenvolvimento
econdémico nas zonas rurais um elemento
fundamental

Lei e Regulamento do Ordenamento Territorial

O Estado possui a autoridade para requisitar
terras e expropriar propriedades se tal for do
interesse publico, como é o casode investimento
em infraestruturas publicas e para o
desenvolvimento econémico com um impacto
social positivo. A expropriagdo por motivo de
interesse publico da origem ao pagamento de
uma compensagao justa pela perda de bens
tangiveis e intangiveis e bens produtivos, assim
como pela disrupcdo da coesdo social. A
compensagdo deve ser paga antes da
transferéncia ou expropriacdo da propriedade e
dos bens. Esta compensacédo deve envolver o
valor real dos bens expropriados e ainda os
danos e a perda de rendimentos. A
compensagcdo deve ser paga antes da
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Nome da Legislacao Descricao

transferéncia da propriedade ou da perda da
posse da propriedade a ser expropriada. A
compensagao pode ser efetuada em dinheiro ou

em espécie.
Diretiva sobre o Processo de Expropriagao para | Autoriza a expropriagdo para efeitos de
Efeitos de Ordenamento Territorial ordenamento territorial. Ndo possui mecanismos

processuais especificos, para além da
autorizagdo da expropriacdo para efeitos de
ordenamento territorial.

Lei do Petr6leo e Regulamento das Operagbes | A Lei do Petrdleo (Artigo 17.f e 20) e o
Petroliferas Regulamentos das Operagbes Petroliferas
(Artigo 23) permite a revogagéo do direito de uso
e aproveitamento da terra, se for do interesse
nacional, apés o0 pagamento de uma
compensacgao justa. Os danos ou perdas, as
serviddes e a expropriagdo de direitos aos
detentores de direitos sobre a terra,
independentemente de estes possuirem ou nao
a documentagdo do titulo, devem ser
compensados, incluindo os danos as culturas,
solos, construcbes e benfeitorias e / ou
relocacao.

A Lei do Petréleo A Lei do Petréleo (Artigo 17, clausula f)) obriga o
detentor de um contrato de reconhecimento,
exploracdo e produgcdoou de um oleoduto ou
gasoduto a compensar as partes que sofrem
danos ou perdas as suas culturas, solos,
construgdes e benfeitorias e/ou os utilizadores
legais ou os ocupantes da terra dentro da area
do contrato que necessitem de relocalizagao.
Lei de Protecao Cultural e Regulamento de | Os bens com valor arqueolégico, antropol6gico
Proteccao do Patrimoénio Arqueolégico ou geolégico, assim como os bens nao-fisicos,
sao considerados elementos de heranca cultural
e, como tal, devem ser protegidos. Dependendo
da natureza dos bens culturais, o patrimoénio
descoberto deve ser comunicado a autoridade
relevante que, por sua vez, inspecionara e
determinara a gestdo e a classificagdo da
descoberta, incluindo futuras construgdes ou
escavaclOes nas imediacdes do local.

4.2. Padroes de Desempenho da IFC

E pratica corrente em Mogambique que as normas sobre o reassentamento involuntario
previstas por instituicbes como o Banco Mundial, bancos que adotam os Principios do
Equador e, em particular, os Padrées de desempenho da International Finance Corporation
(IFC), sejam observadas devido as salvaguardas que estas normas garantem as partes
afectadas.

Os proponentes do Projecto irdo, provavelmente, requerer financiamento para o Projecto de
GNL em Mocambique, e, como tal, deverdo alinhar a sua gestdao ambiental e social com os

Pagina 23de53




Plano Inicial de Reassentamento

Nr. Documento: EA-MZ-SR0000-RRG-U14-00003-00
Rev. 0 Data Revisao:13/02/2014

Padrées de Desempenho da IFC relativas a Sustentabilidade Ambiental e Social. As
seguintes normas da IFC sdo relevantes para o planeamento e a implementagdo do
reassentamento:

e PD 1: Avaliagéo e Gestao do Impacto e dos Riscos Ambiental e Social;
e PD 4: Saude Comunitaria, Protecao e Seguranca;
e PD 5: Aquisi¢cao da Terra e Reassentamento Involuntario; e

e PD 8: Patrimoénio Cultural.

O PD 5: Aquisicao de Terra e Reassentamento Involuntério, € o Padrdo de Desempenho
principal da IFC a ser aplicada a deslocagdao em resultado do Projecto.

4.3. Lei Consuetudinaria

A Constituicao da Republica de Mogambique de 2004 reconhece a Lei Consuetudinaria como
uma fonte legitima de direitos.No caso dos direitos sobre a terra, a validade das normas
costumeirasque regulam o regime de propriedade é expressamente reconhecida (Lei de
Terras, Artigo 12). Isto implica que, em particular no caso do reassentamento rural, o processo
de reassentamento necessita de ter em conta as normas reconhecidas pelas comunidades
afectadas em termos do regime de propriedade e dos mecanismos de atribui¢cdo da terra.

A auséncia de um titulo de registo formal (DUAT) nao lesa os direitos adquiridos de acordo
com o costume (comunidades locais) ou 0s ocupantes em boa-fé por um periodo minimo de
dez anos. Assim, e em adicao ao cumprimento da Lei de Terras, o Projecto deve adotar uma
abordagem participativa preceituada no Regulamento da Lei de Terras e no Anexo Técnico,
para assegurar que as comunidades locais e os ocupantes em boa-fé possuam um papel
ativo na identificacdo e demarcacao dos limites e na realocacao dos direitos da terra. Os
proponentes cumprirdo os procedimentos regulamentares de disseminacao da informacéao e
consulta faseada com as comunidades afectadas, incluindo as reunides de grupos de foco
com os lideres comunitarios.

4.4. Natureza dos Direitos e Elegibilidade para a Compensacao

Uma vez que a terra pertence ao Estado e ndo pode ser adquirida ou alienada, o Unico tipo
de direitos que podem ser obtidos e, como tal, expropriados e compensados, sdo as diversas
formas de uso e aproveitamento de terra.

Existem trés formas principais de regime de propriedade de direitos de uso e aproveitamento
de terra (DUAT)):

i) Regime consuetudinario de ocupagéo;

ii) Ocupacao em boa-fé por um periodo minimo de dez anos; e

iii) Titulo formal através do requerimento e registo.

Os cidadaos nacionais (homens ou mulheres), as pessoas colectivas, e as comunidades
locais podem deter DUATSs. Os cidadaos nacionais e as pessoas colectivas podem obter os
direitos de modo individual ou conjuntamente com outros individuos e pessoas coletivas,
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através de um titulo conjunto. Em termos legais, os direitos exercidos pelas comunidades
locais aderem aos principios da detencao conjunta do titulo. Os membros individuais de uma
comunidade podem solicitar e adquirir titulos individuais, ap6s divisdo da terra comunitaria
relevante, através de um processo denominado individuagao.

Embora o detentor do DUAT né&o possa possuir a terra, pode ser proprietario/a dos activos
imobilizados contidos na terra, incluindo habitacbes, edificacbes, infraestruturas, arvores,
culturas e outras benfeitorias. Independentemente da forma como é obtido, o DUAT ¢é
reconhecido pela legislagdo Mogambicana como um direito real sobre uma parcela de terreno,
e é transmissivel como parte de transagdes que envolvam os activos imobilizados contidos
na terra. No entanto, a transferéncia de infraestruturas, edificacdes ou benfeitorias nas zonas
rurais, ndo implica a transferéncia automatica do DUAT. Para que esse DUAT seja transferido
juntamente com as edificagbes, a transferéncia deve ser autorizada pela entidade que
aprovou o DUAT. A transferéncia de infraestruturas, edificagées ou benfeitorias nas zonas
urbanas implica a transferéncia automatica do DUAT.

Ao nivel mais basico, os direitos incluem:
e QO direito de ocupacao da habitagao;
e O arrendamento da infraestrutura para habitagdo ou negécio;
e A realizacao de negdcios (sujeita a autorizacdo e um plano de exploracao?®); e

e O direito de trabalhar a terra, individual ou conjuntamente, e de usufruir do seu
produto.

Um individuo ou uma comunidade que reclamea ocupagao legal de uma parcela de terra
pode utilizar os seguintes métodos para comprovar a existéncia desse direito:
i) Apresentar um titulo registado;
ii) Apresentar o testemunho dos membros (tanto homens como mulheres) da
comunidade local; ou
iii) Obter provas periciais ou técnicas.

O projecto registaré e processara toda a informagao recolhida durante o recenseamento, visto
que os mecanismos informais de transferéncia sdo antecipados como prevalecentes. O
projecto deve ainda considerar a perda real e a seguranga do regime de propriedade como
um determinante para a concepgao dos critérios de elegibilidade que compatibilize as praticas
informais e a legislagdo, como seja o reconhecimento de um estatuto de igualdade para
homens e mulheres.

4.5. Licenciamento e Autorizacao para Aldeia de Reassentamento

As seguintes autorizacdes e licencas sao necessarias para a construcao da(s) aldeia(s) de
reassentamento:

e Licenca ambiental, de acordo com a Lei Ambiental 20/97, Artigo 15;

3Nos termos do Cédigo Comercial, o proprietdrio de um estabelecimento pode dispor do mesmo através do arrendamento, usufruto ou
transferéncia, em conformidade com os métodos de cilculo incluidos neste Cédigo (Artigo 71 e 72)
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e Direito de Uso e Aproveitamento da Terra (DUAT), de acordo com a Lei de Terras ,
para as comunidades ou os agregados familiares (conforme acordo com o Governo
de Mocambique) a serem reassentados na aldeia de reassentamento;

e Licenca de construgdo para a aldeia de reassentamento, de acordo com o Decreto
2/2004, de 31 Marco;

e Licenca para o desmatamento da terra para as actividades de constru¢do de acordo
como oArtigo 103, do Regulamento da Lei de Florestas e Fauna Bravia, aprovado pelo
Decreto 12/2002, de 6 de Junho; e

¢ Dependendo do local selecionado para o reassentamento, podem ser necessarias
licencas de agua nos termos do Artigo 18 da Lei de Aguas 16/91, de 3 de Agosto, nos
seguintes eventos: instalacao de reservatorios, plantio de culturas ou abate de arvores
nos leitos das margens de uma fonte de agua e remocao de areia ou barro nas
margens das fontes de agua.

4.6. Legislacao e Regulamentos Vinculativos para Terceiros (Sub-Contratados,
Instituicoes Implementadoras)

De forma a confirmar a aplicagdo consistente da legislacdo Mogambicana e das normas
relevantes da IFC, os proponentes instruirdo, contratualmente, todos os subcontratados e
entidades a operar sob a sua cobertura, a cumprir com 0s principio legais e regulamentares
referidos. As Normas de Desempenho da IFC também preveem o cumprimento da cadeia de
fornecimento e a transparéncia, que sera monitorada.

4.7. Resolucao de Disputas

Havera diversas oportunidades e meios para que as partes interessadas e afectadas possam
apresentar objegbes quanto a expropriacdo, compensagado e ao processo de
reassentamento, e obter acesso a justica. O mecanismo mais pratico e apropriado para a
resolucao de disputas dependera da natureza exata da disputa, a fase do processo de
reassentamento durante o qual a disputa é apresentada e as partes envolvidas.

Por lei e na prética, as disputas que envolvem comunidades rurais sdo, em primeiro lugar,
resolvidas através de uma abordagem participativa rural, que inclui a consulta, a mediagéo e
a arbitragem. A Constituicdo de 2004 reconhece o pluralismo legal, e tanto a lei ordinaria
como a consuetudinaria incorporam estes métodos.

Como primeiro passo para a conciliacdo, a Lei de Terras e o Decreto do Reassentamento
prescrevem diversas consultas entre o Projecto e os detentores de direitos sobre a terra.
Estas leis criam mecanismos para a participacao na gestao dos recursos naturais, resolucao
de conflitos, determinacao dos limites, mapeamento (que implica consenso; Anexo Técnico),
confirmacao da legitimidade das reivindica¢des, assim como a verificagéo e a consulta pelos
vizinhos e com os mesmos (Lei de Terras Artigos13 e 24, Regulamento Artigo 27). Por uma
questao de direito, as normas e as praticas consuetudinarias podem ser aplicadas para este
fim.
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Os procedimentos de reclamacgao do Projecto estardo acessiveis a qualquer membro da
comunidade afectada ou parte lesada. Estes procedimentos serdo adaptados de forma a
incorporar o contributo das comunidades afectadas, onde aplicavel, e em conformidade com
a lei.

Existem varias vias para que as partes lesadas possam ter acesso ao sistema legal:

e A Lei para a Gestao de Conflitos Extrajudicial (Lei de Arbitragem, Lei 11/99, de 8 de
Julho) reconhece a conciliacdo, a mediacao e a arbitragem como instrumentos para a
resolugdo de conflitos. Isto estd de acordo com a pratica de uma abordagem
participativa, que oferece uma flexibilidade relativa,e facilidade de acesso a justica.
Esta é geralmente considerada a forma escolhida de resolugcao de disputas entre os
investidores e as comunidades. Embora a arbitragem nao ofereca, geralmente,
oportunidade de recurso, ambas as partes podem contribuir para a selecgdo do
presidente adjudicante e possivel submeter a sentenga de um processo de arbitragem
a um tribunal formal para confirmagao ou para recurso adicional;

e O sistema dos tribunais judiciais aplica a lei formal e possui uma natureza contraditéria
(vencedores e vencidos). Nos termos da Lei da Organizagao Judiciaria, Lei 24/2007
de 10 de Agosto, ,0s Tribunais Judiciais Distritais sdo os tribunais de primeira
instancia, seguidos pelos Tribunais Judiciais Provinciais, que podem julgar recursos
dos Tribunais Judiciais Distritais, os Tribunais Superiores de Recurso e, finalmente, o
Tribunal Supremo que pode julgar recursos dos tribunais inferiores;

e Se a questdo em disputa se relacionar exclusivamente com uma decisdo
administrativa tomada pelo Governo a respeito do Projecto, pode ser abordado o
Tribunal Administrativo na busca da revisao judicial da deciséo;e

e (Os Tribunais Comunitarios, criados pela Lei4/92 de 6 de Maio, que estabelece um
sistema hibrido da justiga oficial e ndo oficial. Em Cabo Delgado, estes tribunais sé&o
particularmente activos e aplicam a consuetudinaria, embora em conformidade com
a Constituicdo. No entanto, estes tribunais nao estédo ligados ao sistema formal dos
Tribunais Judiciais € nao possuem jurisdigcdo de recurso.

A Constituicdo de 2004 (Artigo 81)admite o direito a acgdes colectivas, permitindo que os
cidadaos exijam indemnizacgéo e protecao do patriménio ambiental e cultural. Est4 ainda em
falta a promulgagéo de legislacdo complementar para facilitar estas ac¢des colectivas.

4.8. Analise das Lacunas

O Decreto 31/2012 de 8 de Agosto é uma medida inicial fundamental para disciplinar o
reassentamento resultante de atividades econdomicas. Aguarda-se uma Directiva
Governamental para clarificar a aplicagdo do Decreto 31/2012, de forma a alinhar a
Legislagdo Mogambicana com as boas praticas internacionais(entre as quais se inclui a
Norma de Desempenho da IFC, PS 5).

Algumas das lacunas identificadas neste Decreto incluem o seguinte:

e Consideracao das alternativas para evitar ou minimizar o reassentamento involuntario;
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Inconsisténcia no processo de consulta prescrito pelo Decreto do Reassentamento e
pelo Regulamento da Lei de Terras, em termos da participagdo e representagao,
incluindo a participacao das comunidades afectadas e dos grupos marginalizados ou
vulneraveis (mulheres, criangas, idosos, deficientes);

Mecanismos de reclamagédo adequados que garantam a consulta, a capacidade de
resposta, a avaliagdo atempadae, caso apropriado, 0 acesso a justica;

Ospreceitos para a habitagao de substituigdo ndo consideram modelos alternativos
para as comunidades, que podem optar por modelos mais ajustados a sua
especificidade sociocultural;

Falta de claridade em relacdo ao direito de acesso aos recursos naturais (recursos
florestais, cacga, pesca);

Proximidade e direitos de acesso aos bens culturais; e

Situacao dos direitos durante a transferéncia.

Outras lacunas legais pertinentes incluem a falta de detalhes no que diz respeito a forma de
compensacao em caso de expropriagdo, aos meios de calculo da compensacao (para além
das culturas), aos critérios de elegibilidade, a necessidade de um planeamento claro, aos
critérios de implementacéo e de execugao e as normas aplicaveis.

De forma a ultrapassar estas questdes, os proponents incorporardo uma andlise abrangente
das lacunas, juntamente com as medidas propostas para abordar as mesmas, na concepgao
do seu RAP, assegurando, desta forma, o cumprimento integral da Norma de Desempenho
5da IFC.

5. Processo de Reassentamento

O processo de reassentamento consiste de duas fases, nomeadamente:

A Fase de Planeamento durante a qual sao recolhidos dados, as comunidades sao
envolvidas e as potenciais areas hospedeiras sdo selecionadas e analisadas. O
resultado final desta fase € o RAP, que é apresentado ao Governo de Mogambique e
aos Financiadores do Projecto;

A Fase de Implementacao iniciar-se-a ap6s a aprovagao do RAP e o primeiro passo
desta fase é a assinatura dos acordos de reassentamento dos agregados familiares,
a construgao da aldeia de reassentamento, a conclusao da relocagéo fisica, e o inicio
dos programas de restabelecimento dos meios de subsisténcia.

O Figura 5-1 ilustra as atividades principais durante o planeamento e a implementagéao do
reassentamento.
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FIGURA 5-1: PROCESSO DE REASSENTAMENTO

As secgobes a seguir descrevem, de forma breve, as tarefas a serem realizadas nas fases do
reassentamento acima mencionadas.

5.1. Planificacao do Reassentamento

Apoés a apresentagao do PIR,e pressupondo que o Projecto continua a ser desenvolvido, os
proponentes elaborardo o RAP, em conformidade com o Decreto 31/2012 de 8 de Agosto e
com a Norma de Desempenho 5 da IFC . O RAP é preparado em estreita consulta com as
comunidades afectadas e em colaboragédo com os Governos Provinciais e Distritais, para
assegurar a sua coeréncia com os planos de desenvolvimento e estratégias da Provincia e
do Distrito.

As tarefas principais a serem realizadas durante a fase de planificacdo do reassentamento e
a preparagao do RAP encontram-se resumidas na Tabela5-1.
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TABELAS5-1: PROCESSO DE PLANIFICAGAO DO REASSENTAMENTO E TAREFAS

Tarefas

Descricao

Censo

Realizar um censo para identificar e registar todas as pessoas,
agregados familiares e empreendimentos que residem no Local do
Projecto em Afungi. Cada agregado familiar inquirido recebera um cartao
de registo. O recenseamento serd realizado por uma equipa
recenseadora sob a supervisdo de um Perito de Reassentamento, e
contara com a participacao dos lideres comunitarios, como testemunhas.

Eleicao dos
representantes
comunitarios e
constituicdo dos érgaos
de reassentamento

Seréo realizadas as seguintes atividades:

e Facultar informagcédo sobre o reassentamento aos individuos
afectados.

Anunciar a data limite (moratéria)e explicar o seu significado.
Auxiliar as comunidades a selecionar os representantes que irdo
participar no processo de planeamento do reassentamento.

e Criar as comissdes de reassentamento (obrigatérias por lei e
outras) que irdo supervisionar e participar no planeamento do
reassentamento e implementar, monitorar e avaliar o processo
de reassentamento.

e Criarmecanismos de reclamacao.

Levantamento
patrimonial

Realizar um levantamento e inventario dos bens dos agregados
familiares (terra, arvores, culturas, estruturas, pogos e semelhantes) que
se perderdo devido ao Projecto. Consultar Seccdo 6.1 para mais
detalhes.

Levantamento dos Bens
Comunitarios

Realizar um levantamento e inventario dos bens comunitarios e publicos
(escolas, centros de saude, igrejas, mesquitas, locais sagrados,
cemitérios e semelhantes). O levantamento dos bens comunitarios deve
ainda identificar os proprietarios ou as autoridades governamentais
responsaveis por cada bem. O levantamento dos bens comunitarios
deve ser realizado por uma equipa recenseadora, sob a supervisdo de
um Perito de Reassentamento. Caso necessario, pode ser utilizado um
perito em avaliagdes.

Concepgao do Quadro
de Compensacao -
avaliagao, elegibilidade
e direitos

As actividades abaixo especificadas serdo realizadas com base no
recenseamento, nos levantamentos socioecondémicos € nos inventérios
dos bens:

e Desenvolver critérios para definir a elegibilidade para medidas
de compensacao e outras formas de assisténcia;

e Avaliar a terra, as culturas, as estruturas e outros bens
afectados pela aquisicdo da terra, incluindo a propriedade
comunitéria, infraestruturas sociais e fisicas e elementos de
patriménio cultural;

e Desenvolvero pacote de compensag¢do — em dinheiro, em
género, assisténcia ao reassentamento;

e Desenvolver uma matriz de direito a compensacao;

e Preparar os acordos de reassentamento e de compensacéo dos
agregados familiares;e

® Preparar os acordos para definiros padrées de concepc¢éo, o0s
acordos de transferéncias, equipamento e pessoal, e
manutengao das instalagdes e infraestruturascomunitarias e
publicas.

Levantamento
Socioecondémico

Realizar um levantamento socioeconémico numa amostra representativa
dos agregados familiares afectados, para definir os padrées de vida e os
meios de subsisténcia antes do projecto e para obter informacao sobre
0s sistemas de producdo e fontes de rendimento dos agregados
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Tarefas

Descricao

familiares. Serdo aplicadas técnicas de levantamento quantitativas e
qualitativas.

O levantamento socioecondmico ajudard as equipas de reassentamento
a compreender os sistemas locais de subsisténcia e as medidas de
mitigacdo adequadas. O levantamento socioecondmico serd ainda
projectado para facultar a informacao de referéncia contra a qual pode
ser monitorada a eficicia dos programas de restabelecimento dos meios
de subsisténcia, depois do reassentamento.

Concepgado do Quadro

de

Compensagao —

avaliagédo, elegibilidade
e direitos

As actividades abaixo especificadas serdo realizadas com base no
recenseamento, nos levantamentos socioecondémicos € nos inventarios
dos bens:

e Desenvolver critérios para definir a elegibilidade para medidas
de compensacao e outras formas de assisténcia;

e Avaliar a terra, as culturas, as estruturas e outros bens
afectados pela aquisicdo da terra, incluindo a propriedade
comunitaria, infraestruturas sociais e fisicas e elementos de
patriménio cultural;

e Desenvolvero pacote de compensacdo — em dinheiro, em
género, assisténcia ao reassentamento;

e Desenvolver uma matriz de direito & compensagéo;

e Preparar os acordos de reassentamento e de compensacao dos
agregados familiares;e

e Preparar os acordos para definiros padrdes de concepgao, 0s
acordos de transferéncias, equipamento e pessoal, e
manutencao das instalagcdes e infraestruturascomunitarias e
publicas.

Plano

de

Restabelecimento  dos
Meios de Subsisténcia

Desenvolver o quadro e o plano de restabelecimento dos meios de
subsisténcia que inclua a agricultura, as pescas e 0s meios de
subsisténcia ndo baseados naterra, para assegurar o melhoramento das
estratégias de produgdo das comunidades fisica e economicamente
deslocadas.
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Tarefas Descricao

Selecao da Area | Consultar as comunidades afectadas e coordenar com o Governo

Hospedeira e EIA da | Distrital e Provincial para identificar, avaliar e seleccionar o local, ou

Area Hospedeira locais, para a(s) aldeia(s) de reassentamento. As actividades incluirdo:

e Consultar as comunidades afectadas para identificar as suas
preferéncias e necessidades;

e Desenvolver um resumo das necessidades para a(s)area(s)
hospedeira(s);

e |dentificar e avaliar os potenciais locais para a(s) aldeia(s) de
reassentamento;

e Realizar investigacbes detalhadas do local (e.g. geotécnica,
abastecimento de agua, potencial agricola e semelhantes) para
confirmar a adequabilidade do local selecionado;

e Consultar as comunidades hospedeiras;

e Efetuar um levantamento das comunidades hospedeiras com os
mesmos instrumentos utilizadospara os agregados familiares
reassentados;

e Desenvolver a concecao das habitagdes em consulta com as
comunidades afectadas;

e Desenvolver um plano mestre do local de reassentamento, que
defina a disposi¢éo da aldeia e ouso da terra;

e Desenvolver as concepgdes arquitetonicase de engenharia para
a construcao da aldeia de reassentamento; e

e Desenvolver o orcamento e o calendario de construcao da aldeia
de reassentamento.

Programa dos Grupos | Identificar os grupos vulneraveis e, onde necessario, desenvolver

Vulneraveis medidas adicionais para apoiar esses grupos durante o planeamento do

reassentamento, negociagbes dos acordos, desembolso da

compensagdo, relocagdo fisicae restabelecimento dos meios de
subsisténcia.

Plano de Acgédo para o | Preparar um documento do RAP de acordo com a legislagdo

Reassentamento Mocambicana e a Norma de Desempenho 5 da IFC. Chegar a acordo

quanto ao plano com as comunidades afectadas. Consultar a Secc¢éo 6

para uma indicacdo do indice Analitico do RAP.

5.2. Implementacao do Reassentamento

A implementacdo do reassentamento iniciar-se-a ap6s a aprovag¢ao do RAP por parte das
partes interessadas (apdés um periodo de divulgacdo publica) e pelo Governo de
Mogambique. As seguintes actividades estao incluidas na fase de implementagao:

e Assinatura dos acordos de reassentamento;
e Desembolso das compensacées;

e Preparacdo da(s) area(s) hospedeira(s) e construcdo da(s) aldeia(s) de
reassentamento;

¢ Relocacéo fisica dos agregados familiares e dos empreendimentos;
e Provimento de assisténcia ao reassentamento e apoio durante a fase de transi¢ao;

e Transferéncia das instalagdes comunitarias e publicas;
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e Partilha continua de informacdo com as populagbes afectadas com oferta de
oportunidades continuas para a sua participacdo e consulta, ao longo da
implementacao do reassentamento;

¢ Implementagéo dos programas de restabelecimento dos meios de subsisténcia;
e Monitoria e regular, interna e externa, e produgao dos respectivos relatérios;
e (Gestao das queixas e reclamacoes; e

¢ Realizacdo de auditoria apés um periodo razoavel para a concretizacao das medidas
do RAP, em particular o restabelecimento dos meios de subsisténcia.

As secgbes a seguir facultam uma viséo geral abreviada de algumas medidas principais que
os proponentes desejam destacar no PIR.

5.2.1. Acordos de Reassentamento

Seréa assinado um acordo de reassentamento com cada agregado familiar e empreendimento
deslocado. O acordo descrevera os bens a serem perdidos, 0 montante da compensacao
pagavel ao agregado familiar e as formas de assisténcia de reassentamento a que o agregado
familiar tem direito. O acordo especificara ainda os direitos e as obrigagdes do agregado
familiar em relagédo ao processo de reassentamento.

5.2.2. Preparacao da area hospedeira

ApGs a aprovacao da area hospedeira pelo Governo de Mogambique, iniciar-se-a a EIA da
area hospedeira e o licenciamento de todas as atividades relevantes e a construgao da(s)
aldeia(s) de reassentamento. As actividades incluirdo:

e Construcdo das habitagbes de reassentamento;
e Construcao das instalacées comunitarias e publicas;

e Instalacdo das estradas, sistema de esgotos, abastecimento de agua e de
electricidade;

e Desmatamento da terra agricola;
e Estabelecimento das parcelas de demonstracéo;e

e Preparacéo dos planos de parcelamento para atribuicdo dos respectivosDUATSs.

5.2.3. Acordos de Transferéncia para as Instalacoes Comunitarias e Publicas

Os proponentes preparardo um plano para a transferéncia das instalagbes e servigos
comunitarios e publicos para o érgao comunitario relevante ou a autoridade governamental
responsavel. Os acordos devem ser assinados, antes do inicio da construgédo, entre os
proponentes do Projecto e o 6rgdo comunitario relevante ou a autoridade governamental
responsavel, para definir, de forma clara, o seguinte:

e Padrdes de concepcgao aplicaveis e a serem cumpridos;

e Condicbes a serem alcancadas para a transferéncia;
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¢ Responsabilidade pela retificacdo de defeitos na construcao; e

e Responsabilidade pelo disponibilizacdo continua de pessoal, equipamento,
operagdes e manutencao.

5.2.4. Relocacao para o Local de Reassentamento

Os proponentes assistirdao os agregados familiares e outras partes afectadas no transporte
das pessoas, dos seus pertences e do gado para o local de reassentamento.Os agregados
familiares afectados ndo deverao ser transferidos antes das suas habitacdes de substituicao
e as instalagbes comunitarias basicas, como a escola e o posto de saude, estejam concluidas.

6. Quadro do Plano de Ac¢ao para o Reassentamento

O PAR ampliard o quadro estabelecido para o PIR e incorporara informagéao especifica
relativa a populacao afectada, com base no recenseamento, no inventéario integral dos bens
afectados e no resultado do levantamento socioeconémico. O PAR abordara também,
especificamente, as necessidades dos grupos vulneraveis identificados por estas atividades.

Em consisténcia com as futuras orientagées do MICOA sobre a preparacao do PAR, o PAR
do Projecto de Desenvolvimento de Gas em Mocambique incluira os seguintes componentes:

¢ Resultados do recenseamento e do estudos socioeconémicos com uma classificacdo
da populacao afectada(incluindo a consideracdo do género, 0s jovens, € 0S grupos
vulneraveis)e abordando o seguinte:

o caracteristicas dos agregados familiares deslocados, incluindo a
descricao de:

- sistemas de producao, trabalho e organizagéo familiar;

- a informagéo basica sobre os meios de subsisténcia (incluindo,
conforme relevante, os niveis de produgéo e o rendimento derivado
das atividades econdémicas formais e informais);e

- 0s padroes de vida (incluindo o nivel de saude) da populacao
deslocada;

o descricdo da organizagdo social, incluindo aspectos relevantes da
sociedade local, dos lideres, das diferengas étnicas, dos grupos sociais
(familias, agregados familiares, linhagens, clas, grupos religiosos, etc.), e
a existéncia de quaisquer antagonismos e conflitos;

o identificacdo das zonas de importancia cultural, como sejam os cemitérios,
as igrejas ou as zonas de culto e as sepulturas familiares;

e Um inventario dos bens afectados pelo Projecto e o seu valor estimado;
e Taxas especificas e padrdes de compensacao;

¢ Registo documental das consultas publicas com a populacéo afectada (de acordo com
o Decreto 31/2012) e com a populacdo hospedeira, e da abordagem das questdes
apresentadas por ambas;
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e Accoes de comunicagdo com as comunidades afectadas e hospedeiras, incluindo a
comunicacao da data limite (moratéria);

e Matriz de elegibilidade — incluindo uma definigdo das categorias das pessoas
afectadas e os critérios para a determinacao da sua elegibilidade para compensacgao
e outra assisténcia de reassentamento, incluindo as datas relevantes para a cessagao
dos beneficios;

e Descri¢cdo da dimensao e das qualificagdes minimas da equipa de implementacao do
PAR;

e Medidas para assisténcia aos grupos vulneraveis, tirando partido das redes sociais e
dos sistemas de apoio mutuoexistentes, sempre que possivel;

e Descrigao dos locais de reassentamento e programas para o melhoramento ou, pelo
menos, o restabelecimento dos meios de subsisténcia e das condi¢cdes de vida da
populacao afectada;

e Descrigao das habitac¢es, infraestrutura e servigos sociais a serem fornecidos para o
local de reassentamento, incluindo os detalhes de:

o planos para as habitacbes de substituicdo, infraestrutura (e.g.
abastecimento de &agua, estradas de acesso), € servicos sociais
(escolas, postos de saude);

o planos para oferecer beneficios as populagées hospedeiras;

o melhoramentos para o local proposto e planos arquiteténicos para as
instalacoes;

e Matriz institucional definindo os papéis e as responsabilidades de cada entidade
envolvida na implementagdo do plano, instrumentos legais utilizados, fonte de
financiamentoe valor orcamentado;

e Procedimentos para a transferéncia para o novo local e custos da transi¢ao;
e Medidas especificas para o restabelecimento dos meios de subsisténcia;
e Mecanismos de reclamacao para a populacao afectada;

e Calendario de implementagéo para as actividades de reassentamento, sincronizado
com a calendarizacdo das obras de construcao;

e Coordenacdo com o Governo em relagdo as disposicdes relativas ao regime de
propriedade, de modo a assegurar que a transferéncia dos DUATSs para a populagao
esta em conformidade com a legislagao aplicavel;

e QOrcamento e calendario do PAR,;
e Desenvolver e implementar uma estratégia de monitoria e de avaliacao;
e Preparar sumario do PAR em lingua local; e

e Divulgar publicamente o PAR as populacoes afectadas em locais acessiveis a nivel
nacional, provincial e local.

As secgoes a seguir facultam detalhes adicionais sobre os componentes chave do PAR.
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6.1. Identificacdao das Populacoes afectadas pelo Projecto e Impactos

Sera efetuado um censo, um levantamento socioeconémico e um inventario dos bens
(registando as terras agricolas, as terras de pastagem, as estruturas residéncias e de apoio,
as arvores de fruta, etc.) de modo a identificar todas as pessoas e bensque seraoafectados
pelo Projecto. O inventario dos terrenos das familias e as terras agricolas sera realizado com
o auxilio de ferramentas de georreferenciagao e resultara numa base de dados contendo uma
lista de toda a propriedade afectada. Esta base de dados facultara a base para a definigao
de quais os agregados familiares e empreendimentos elegiveis para a compensacgao, a
extensao das suas perdas e os seus direitos em relagdo a compensacgao e a outras formas
de assisténcia ao reassentamento.

Os potenciais impactos do reassentamento envolverdo alguns ou todos os aspectos
seguintes:

e Perda permanente de habitacdo e estruturas auxiliares (casas, celeiros, currais,
galinheiros, barracas, etc.);

e Perda permanente de estrutura do negdécio (barracas);

e Perda de terras agricolas e provavel perda de culturas;

e Perda de culturas perenes (e qualquercultura anual no solo a data da posse);
e Perda de zonas de pasto;

e Perda de arvores de fruta;

e Perda de acesso a recursos comuns, como seja florestas, matas e pantanos;
e Perda de tumulos e locais sagrados;

e Perda de infraestruturas sociais (escolas, postos de primeiros socorros e bombas de
agua);

e Perda temporaria de acesso a alguns recursos marinhos e costeiros devido as
restricdes durante a construgéo, por motivos de seguranga; e

e Perda permanente de acesso a alguns recursos marinhos e costeiros em resultado
das zonas de exclusdao nas imediagcdes de certas instalacbes maritimas do
Projecto(e.g. porto de carga de GNL).

As comunidades hospedeiras podem também sofrer impactos depois de receberem as
comunidades reassentadas. Estes impactos dependem da natureza dos locais de
transferéncia selecionados, mas podem incluir:
e Aumento das exigéncias relativas as instalagbes sociais existentes (e.g. escolas,
postos de saude, lei e ordem);

e Aumento das exigéncias relativas as estradas existentes e aos servigos (e.g. agua,
gestao de residuos, saneamento, esgotos);

e Aumento das exigéncias relativas a recursos comuns (e.g. pescas, coleta costeira,
procura de alimentos, lenha e produtos florestais nao-madeireiros, vida selvagem e
semelhantes).

Pagina 36de53




Plano Inicial de Reassentamento
Nr. Documento: EA-MZ-SR0000-RRG-U14-00003-00
Rev. 0 Data Revisao:13/02/2014

Os impactos sobre as comunidades hospedeiras serdo avaliados como parte do PAR e da
EIA, para as aldeias de transferéncia. Serao concebidas medidas de mitigagéo e beneficios
de compensacao para abordar quaisquer impactos, em estreita colaboragdo com as
comunidades hospedeiras.

6.2. Quadro Legislativo e Regulamentar e Normas

O quadro regulamentar aplicavel ao programa de reassentamento encontra-se tragado na
Seccgéo 4. Este quadro sera desenvolvido durante a preparacdo do PAR, através de uma
andlise legislativa mais aprofundada, tendo em conta todas as leis, decretos, politicas e
regulamentos aplicaveis ao reassentamento do Projecto.Serao identificadas as diferengas
entre os requisitos legais Mogambicanos e o Padrdao de Desempenho 5 da IFC . Quando
necessario, serao desenvolvidas medidas para garantir que as disposicbes de
reassentamento do Projecto estdo em conformidade com a legislagdo Mogambicana e comos
requisitos da IFC.

6.3. Quadro de Compensacao, Direitos e Critérios de Elegibilidade

6.3.1. Quadro de Compensacao

O PAR definird o quadro de compensacao para o Projecto. Isto sera desenvolvido em estrita
consulta com os Comités de Representacdo Comunitaria e definira o seguinte:

e Base de avaliagdo — o tipo de bens, benfeitorias na terra e perdas a serem tomadas
em considerac&o para a compensacao, a base da sua medi¢céo e avaliacéo, as taxas
para a compensagao;

e Critérios de elegibilidade — para definir quais as categorias dos utilizadores da terra
deslocados, ocupantes e empreendimentos sao elegiveis para receberem
compensacao e assisténcia ao reassentamento; e

e Direitos — para definir os direitos (compensacao, assisténcia para o restabelecimento
dos meios de subsisténcia,e outras formas de assisténcia ao reassentamento) para
cada categoria de utilizador, ocupante ou empreendimento elegivel.

Em consulta com as comunidades afectadas, o Projecto ira desenvolver pacotes de
compensagao monetaria ou em espécie,e outras formas de assisténcia, para auxiliar os
agregados familiares e os individuos elegiveis a restabelecer ou a melhorar os seus padroes
de vida e 0s seus meios de subsisténcia, caso o Projecto seja aprovado e desenvolvido.

6.3.2. Métodos para a Avaliacao da Compensacao

Sera realizado um inventario detalhado dos bens (conforme detalhado na Secgéao 5.1€6.1)
para aperfeigoar os pacotes de compensagao. O valor dos bens perdidos sera calculado pelo
Valor Total de Substituicao (conforme definido pelo Padrao de Desempenho 5 da IFC ) com
a assisténcia de um avaliador registado. A perda de habitagées ou de terras agricolas sera
compensada em géneros, com a alocacdo de habitagbes de substituicdo e parcelas de
terrenos agricolas as familias afectadas. A perda de culturas e de arvores de fruta sera
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compensada numa base monetaria, com base nas tabelas emitidas pelo Ministério da
Agricultura, ajustadas, quando necessario, de forma a assegurar que a compensagao é pelo
valor total de substituicdo , conforme definido pelo Padrao de Desempenho 5 da IFC . As
perdas resultantes da interrup¢éo da atividade também serdo compensadas. Seréo utilizados
métodos multiplos para determinar as avaliagdes de substituicao.

6.3.3. Critérios de Elegibilidade

O direito a compensagédo, e outras formas de assisténcia ao reassentamento, sera
determinado de acordo com a natureza do impacto e o tipo de interesse ou direito que cada
comunidade, agregado familiar ou individuo possui sobre o bem afectado— e.g. o arrendatéario
e 0 meeiro, ou o proprietario da embarcagao e os membros da tripulagdo, podem ter direitos
a compensacgao que sao diferentes.

As categorias de elegibilidade s6 podem ser definidas depois da conclusdo do
recenseamento, levantamento socioecondmico,e levantamento dos bens,ondese possa,
entdo, perceber a natureza detalhada dos bens e dos impactos. As comunidades que
possuem acesso a costa seccionada pela localizagdo das infraestruturas do projecto de
GNLpoderao necessitar de ser reassentadas, embora a sua terra possa nédo sera fectada.
Algumas categorias preliminares das populagcdes afectadas incluirdo, sem restricdo, as
seguintes:

e Agregados familiares fisica e economicamente deslocados pelo Projecto i.e. perda de
habitacao e bens produtivos;

e Agregados familiares economicamente deslocados pelo Projecto, i.e. aqueles que
perdem a maior parte dos seus bens produtivos, mas cujas habitacdes se encontram
fora da area do Projecto;

e Agregados familiares economicamente deslocados pelo Projecto, mas que sofrem
perdas somente de uma pequena fracao da sua parcela total de terrenos;

e Comunidades que sofrem perdas ou restricdes de acesso a alguns ou a totalidade dos
Seus recursos comuns (varias categorias);

e Estruturas publicas, comunitarias ou detidas por entidades privadas, para uso publico
ou nao, afectadas pelo Projecto(e.g. proprietarios privados de mesquitas utilizadas
pela comunidade);

e Entidades que utilizam areas afectadas pelo projecto para actividades econdémicas;

e Individuos com interesses terceiros exclusivos sobre a terra (e.g. arrendatarios com
acordos formais; arrendatarios com acordos informais ou verbais; meeiros); e

e Comunidades que deixam de ter acesso aos recursos costeiros, mercados ou
semelhantes, provocado pelo Projecto.

Conforme previsto no Padrdo de Desempenho 5 da IFC, caso aplicavel, os beneficios e a
compensagao associados a utilizagdo dos recursos naturais podem ser colectivos em
natureza, em vez de seremdirectamente dirigidos ao individuo ou ao agregado familiar.

Pagina 38de53




Plano Inicial de Reassentamento

Nr. Documento: EA-MZ-SR0000-RRG-U14-00003-00

Rev. 0

Data Revisao:13/02/2014

6.3.4. Quadro Conceptual do Direito a Compensacao

A Tabela 6-1representa um quadro indicativo do direito a compensacao. Sera elaborado um
quadro de direitos mais rigoroso como parte do PAR.

TABELA 6-1: QUADRO INDICATIVO DO DIREITO A COMPENSAGAO (NAO PARA IMPLEMENTAGAO)

Tipo de Perda

Acao / Compensacéao

Perda de estruturas ~ , - :
permanentes e Serdao construidas estruturas de substituicdo numa aldeia de
(residencial ou transferéncia, de acordo com o Decreto 31/2012.
comercial) e O Projecto facultara transporte para os agregados familiares
afectados e seus pertences, para a nova zona de residéncia
e A construcao das estruturas de substituicao sera concluida antes da
data determinada para a desocupacao das antigas habitagbes
Perda de terras . . . ~
agricolas (quintas/ e Asterras agricolas perdidas a favor do Projecto serdo compensadas
machambasou parte das em género (terra por terra) — sujeito a aprovacdo do Governo em
machambas): relacéo a terra de substituicdo adequada.

O Projecto cobrira os custos de desmatamento e de preparagao das
novas terras / machambas nos locais de transferéncia.

O Projecto apoiara os servigos de extensdo agricola para auxiliar os
camponeses a melhorar a produtividade das suas novas terras.

Perda de culturas

Sempre que possivel, os agricultores serdo informados com
antecedéncia para permitira colheita das culturas anuais antes da
realocacéo.

Qualquer perda de cultura sera compensada numa base monetaria,
com base nas tabelas facultadas para este propdsito pelos Servigos
Provinciais de Agricultura, ajustadas, sempre que necessario, para
obter o Valor Total de Substituicdo, conforme definido pelo Padrao
de Desempenho 5 da IFC.

Perda de arvores de
Fruta

Compensagao monetéria, de acordo com as tabelas facultadas para este
proposito pelos Servigos Provinciais de Agricultura.

Perda de tumulos e de
locais sagrados

Os proponentes facultardo 0s recursos necessarios para a
realizacdo das cerimonias apropriadas,e para efetuar a
relocalizagdo (real ou simbdlica) dos cemitérios, timulos e locais
sagrados a serem deslocados.

Este processo sera conduzido em estreita colaboragcdo com os
lideres comunitarios e com os depositarios dos locais, que
estaraoestreitamente envolvidos na definicado das cerimonias e das
atividades e serem realizadas.

Perda de infraestruturas
sociais

As infraestruturas sociais serdo substituidas em género, no local de
transferéncia.

Perda de acesso a
zonas de pasto e a
matas

Selecao de um local e area suficiente para proporcionar acesso a zonas
de pasto e matas.
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Tipo de Perda Acao / Compensacéao

Perda de acesso a . A .

recursos maritimos e | ° Seleccao de um local de transferéncia com acesso equivalente a

costeiros recursos pesqueiros —sujeito a aprovacao do Governo para um local
de transferéncia adequado

e Fornecimento de assisténcia nas técnicas de pesca para permitir
que os pescadores restaurem ou melhorem os seus meios de
subsisténcia.
6.4. Reassentamento e Restabelecimento dos Meios de Subsisténcia

6.4.1.

Selecdo da Area Hospedeira e Distribuicdo da Terra

Os proponentes coordenardo e facultardo assisténcia técnica ao Governo para apoiar a
alocacdo de uma ou mais areas hospedeiras, através da realizagdo de estudos para a
identificacdo de zonas adequadas, com base num conjunto de critérios, incluindo, entre
outros, os seguintes:

Distancia do local original de residéncia (de preferéncia a menos de 10 km)#;
Proximidade em relacao a Palma ou outro centro;

Disponibilidade de zonas equivalentes de terra ndo cultivada e livre de populagéo ou
de utilizadores concorrentes, de dimensdo semelhante ou maior que a zona atual,

Acesso a mercados € a servigos sociais;

Acesso razoavel ao sistema rodoviario existente;

Disponibilidade de agua potavel e para uso agricola;

Adequabilidade da zona para a agricultura e o cultivo;

E desejavel a proximidade com os rios e os pantanos, para o propésito de agricultura;
Acesso e proximidade em relacdo a costa e aos recursos pesqueiros;

Existéncia de recursos naturais disponiveis (matas para lenha, plantas medicinais,
etc.);

Area fora das Zonas Protegidas determinadas pela legislagdo atual, ou areas com a
probabilidade de virem a ser Zonas Protegidas no futuro;

Topografia e condicoes geotécnicas adequadas para o estabelecimento de
habitacdes; e

Aceitacao, por parte da comunidade hospedeira ou receptora, incluindo
compatibilidade étnica e religiosa, e aceitagdo por parte dos detentores de direitos
tradicionais sobre a terra.

4Sugere-se que a drea hospedeira ndo fique muito distante do Local do Projecto em Afungi, visto que a AMA1 deseja maximizar o
envolvimento dos agregados familiares afectados nas oportunidades de trabalho. As licdes aprendidas do Human Rights Watch Report (2013)
“O que é uma casa sem alimentagdo?” A Expansdo da Exploracdo Mineira e os Reassentamentos em Mogcambique demonstra que quando os
agregados familiares sdo reassentados para uma zona muito distante e muito diferente do seu local original de residéncia, reduz-se a
probabilidade de sucesso do reassentamento.
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Os resultados destes estudos serdo apresentados as autoridades relevantes, de forma a
facilitar a tomada de decisdo pelo Governo. Os proponentes facilitardo igualmente a
participagéo dos agregados familiares afectados na selegéo do local. Assim que for tomada
a decisdo final relativa a(s) area(s) hospedeira(s),os proponentes facilitardo os
procedimentos, conforme definidos na Lei de Terras, para a atribuicdo oficial da nova terra
aos beneficiarios. Os proponentes facultardo ainda assisténcia no seguinte:

e Demarcacao e numeracao das parcelas a serem alocadas;
e Alocacéo de cada parcela a uma comunidade ou agregado familiar elegivel;

e Preparacdo das parcelas de terreno para entrega (e.g. remocéao de explosivos ndo
detonados, derrube de arvores, lavra, conforme o caso); e

e Uma cerimoénia de atribuicao de direitos (DUATS) que contara com a participacao de
representantes, como seja as autoridades distritais, os proponentes, o Comité
Consultivo Comunitario (CCC), e os lideres comunitarios.

6.4.2. Estruturas de Substituicao

A construcéo de todas as estruturas de substituicéo (habitagdes, escola, posto de saude etc.)
sera da responsabilidade dos proponentes e do seu empreiteiro designado, que maximizara
o conteudo local, tanto quanto possivel, sem sacrificar a qualidade, o custo, e a duragéao da
construgdo.A concepgao das habitagdes e das instalagbes comunitarias sera discutida e
desenvolvida com o contributo do CCC.

No caso das estruturas auxiliares dos agregados familiares (celeiros tradicionais, estabulos,
currais, etc.), os proponentes deverdo fornecer materiais de substituicdo (sujeito a
disponibilidade) para a autoconstrucao pelos agregados familiares, ou compensacgao
monetéria equivalente.

As necessidades de instalagdes serdo negociadas com (consultar Secc¢ao 6.5.1) as agéncias
governamentais responsaveis.Serdo celebrados acordos entre o Projecto e cada agéncia
governamental responsavel para cobrir cada requisito de concepgao das instalagdes, assim
como a responsabilidade pela provisdo continua de equipamento, pessoal, operacao e
manutengao. Estes acordos serdo celebrados antes do inicio de qualquer actividade de
construcao.

6.4.3. Apoio ao Restabelecimento dos Meios de Subsisténcia

Como parte do PAR, seré apresentado um Plano Detalhado de Restabelecimento dos Meios
de Subsisténcia (PRMS). O PRMS sera desenvolvido em consulta com as comunidades
afectadas e com os departamentos distritais e provinciais relevantes. O objectivo do PRMS é
de facultar aos agregados familiares deslocados a oportunidade de melhorar ou, pelo menos,
restabelecer os seus meios de subsisténcia. Serdo desenvolvidos programas de subsisténcia
por especialistas do setor, tendo em conta as necessidades, aptiddes e habilidades das
pessoas deslocadas.

O objectivo inicial dos programas de restabelecimento dos meios de subsisténcia € de
restabelecer a seguranga alimentar e a produgao, através do fornecimento de acesso a terras
adequadas de substituicao e a recursos costeiros. Os programas subsequentes concentrar-
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se-ao na diversificacdo dos rendimentos dos agregados familiares e nas oportunidades de
ganho financeiro. Os programas a serem investigados ulteriormente para determinar a sua
viabilidade podem incluir o seguinte:

e Programas de sensibilizacdo e formacaoagricola (i.e. exposicao a novas e melhores
técnicas agricolas e insumos, através de demonstracdes e de parcelas de terreno
para ensaio e a criacao de grupos de apoio);

e Programas de apoio agricola e orientagdo dos parceiros identificados;
e Desenvolvimento das pescas;

e Formacéo e desenvolvimento de pequenos empreendimentos;

e Oportunidades de aprovisionamento local;

e Formacéao vocacional e desenvolvimento de pericias; e

e Assisténcia na obtencao de bolsas de estudo e educacgao.

As comunidades afectadas serdo envolvidas na selegdo e na concepgao dos programas de
subsisténcia. Nos casos apropriados, o Projecto aproveitara os servicos de parceiros
especializados (e.g. ONGs com experiéncia no desenvolvimento do pais, consultores,
institutos nacionais e universidades) para conceber os programas de subsisténcia. Quando
viavel, o Projecto alinhara os seus programas de subsisténcia com os programas nacionais e
regionais do Governo para o desenvolvimento rural, pescas e promocao de
empreendimentos.

Foram ja identificadas as medidas seguintes de forma a desenvolver integralmente o Plano
de Restabelecimento dos Meios de Subsisténcia (PRMS):

o Recolha de dados através do recenseamento, levantamento de bens, levantamento
socioecondmico, e outros métodos de recolha de dados (grupos alvo, estudos de
caso);

e Apds a identificagdo do local de transferéncia serd realizada uma avaliagao
comparativa com a Peninsula de Afungi, através da expansao da recolha de dados as
potenciais comunidades hospedeiras;

e Desenvolvimento dos PRMSs; e

e Desenvolvimento dos critérios de monitoria e de avaliagao.

6.4.4. Assisténcia aos Individuos e Grupos Vulneraveis

Seréo identificados os individuos e os agregados familiares vulneraveis durante a preparacao
do PAR, os quais receberado assisténcia suplementar, onde necessario, de forma a permitir
que os mesmospartiihemdos beneficios de desenvolvimento e das oportunidades de
reassentamento. Estas medidas serdo definidas no PAR, tomando em conta as necessidades
especificas de cada individuo e de cada agregado familiar. O CCC estara envolvido no
rastreio e na monitoria dos programas de assisténcia aos individuos e grupos vulneraveis.
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Serdo considerados 0s seguintes critérios para a classificacdo de individuos / grupos
vulneraveis:

e Deficiéncia fisica;

e Deficiéncia mental;

e Deficiéncia social (i.e. albinos);

e Maes solteiras;

e Viuvas(os);

e Agregados familiares chefiados por mulheres;

e Orfaos;

e Agregados familiares chefiados por criangas;

¢ Idosos (com mais de 60 anos);

e Individuos com doencas cronicas / incapacitantes; e

e Qutros grupos marginalizados que sejam identificados pelo recenseamento e
levantamento.

6.5. Quadro Institucional

A secgéao a seguir faculta uma visao geral dos grupos que serao envolvidos no processo de
planeamento do reassentamento:

e Representacdo governamental através da Comissao Provincial Reassentamento
(CPR);

e Representacao governamental e comunitaria através do CCC;
e Equipa de Reassentamento dos proponentes; e

e Organizagbes Nao-governamentais que possam ser potenciais parceiros de
implementacao.

6.5.1. Comissao Provincial de Reassentamento (CPR)

O Governo Provincial criou uma Comissao Provincial de Reassentamento (CPR) em 2012,
de modo a assegurar a supervisao das acg¢des de reassentamento a realizar na Provincia de
Cabo Delgado. A Comissdo, cuja composicao final sera decidida pelo Governo,
desempenhara um papel fundamental no reassentamento do Projecto.

Caso a CPR assim o entenda, os proponentes facultardo a assisténcia técnica que venha a
ser necessaria, e trabalhara com a CPR para documentar todos os acordos celebrados com
a CPR através de Memorandos de Entendimento. Prevé-se que o envolvimento da CPR no
processo de reassentamento do Projecto de desenvolvimento de Gas em Mogambique
perdurara ao longo das fases de planeamento e de implementagéo.
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6.5.2. Comité Consultivo Comunitario

O CCC sera criado logo a seguir acomunicagao do arranque do processo de planeamento do
reassentamento, e abordara os seguintes topicos na sua primeira reuniao:

Explicacao sobre o processo de reassentamento;
O papel do CCC durante o planeamento, implementagao e monitoria do PAR; e

A necessidade de o CCC possuir representacdo em todos os segmentos da
comunidade, e.g. agricultores, pescadores, mulheres, jovens, lideres comunitarios e
idosos, grupos vulneraveis.

Propde-se que o CCC inclua os seguintes representantes:

Representantes das comunidades afectadas (as comunidades hospedeiras serao
incluidas apos a identificacao do local de transferéncia);

Representantes do Governo Distrital;

Representantes dos postos administrativos e das localidades;
Representantes do sector privado;

Representantes da sociedade civil; e

Representantes do Projecto.

As funcdes do CCC incluiréo:

Realizar debates e negociagdes de forma a alcangar um consenso sobre 0 processo
de reassentamento, medidas de compensacgao e de mitigacao e outras iniciativas de
desenvolvimento relacionadas com o reassentamento. Isto inclui, por exemplo, a
avaliacao dos bens, elegibilidade e quadro de direitos, selegdo da area hospedeira,
plano conceptual do local de transferéncia, concepgcdo das habitagbes de
substituicdoeresolucao de reclamacoes;

Assegurar a disseminagdo eficaz da informagdo e a compreensdo ampla das
questdes e as decisdes relacionadas com o reassentamento dentro das comunidades
afectadas; e

Representar os interesses e as preferéncias de todos os membros da comunidade e
grupos de interesse.

Uma vez que é provavel que a maioria dos membros do CCC nunca tenham participado num
processo de reassentamento, 0os proponentes apoiardo na formacado e capacitagdo dos
membros do CCC. A capacitagao incluird seminarios (workshops) / sessées de formagao nos
seguintes topicos:

O que é o reassentamento?
Abordagens a seleccao dos representantes do CCC;
Papéis e responsabilidades dos membros do CCC;

Gestdo das reunioes e actas;
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e Técnicas de negociagao;
e (Gestao de conflitos e resolucao de disputas;
¢ Medidas da fase de implementacao do reassentamento; e

e Calendario para o planeamento do reassentamento.

Prevé-se que o CCC forme grupos de trabalho para abordar os diversos aspectos do
reassentamento como seja a medigao e avaliagao, elegibilidade e direito a compensagao,
selecdo da(s) area(s) hospedeira(s), plano conceptual da aldeia de reassentamento,
habitacées de substituicdo e concepgado das instalagdes, meios de subsisténcia agricola,
subsisténcia pesqueira, meios de subsisténcia que ndo se baseiam na terra e a administragao
da(s) nova(s) aldeia(s). Os proponentes facultarao peritos para apoiar os grupos de trabalho
e auxiliar nas decisdes necessarias para desenvolver o processo de planeamento do
reassentamento.

Serao desenvolvidas regras e procedimentos para a operagdao do CCC durante as reunioes
iniciais e formalizadas numa constituicao a ser ratificada pelos membros do CCC. O quérum
a ser acordado pode consistir de dois tergos dos membros. Os acordos e as decisées devem
ser registados e as actas / registos dos acordos devem ser confirmados em cada reunido. As
actas devem ser distribuidas as comunidades afectadas e afixadas nos pontos de informacéao
da aldeia ou nkutanos®.

O envolvimento do CCC no processo de reassentamento doProjecto de exploracado de gas
em Mocambique abrangera as fases de planificagao e de implementag¢éao do processo.

6.5.3. Equipa de Reassentamento do Projecto

A responsabilidade relativa a preparagdo do PAR é do proponente do Projecto. Os
proponentes compromete-se a fornecer pessoal, orgamento, outros recursos e 0 apoio
logistico necessario para o planeamento, implementacao e monitoria do reassentamento. Foi
ja mobilizada uma Equipa de Reassentamento do Projecto. A actividade da equipa de
reassentamento prolongar-se-a até a conclusao satisfatéria da auditoria de conclusao do
reassentamento.

A Equipa de Reassentamento sera responsavel pela preparagdo do PAR e coordenara com
o Governo Mocambicano, as comunidades afectadas e outras partes interessadas e
relevantes a preparacgéo e a execugao do PAR. A Figura 6-1 apresenta um organograma da
Equipa de Reassentamento.

5Nkutanos sdo locais de encontro que as comunidades criaram com a Equipa de Relagdes Comunitdrias da AMAL1 para a utiliza¢do exclusiva
e partilha da informagdo relacionada com oProjecto de exploragao de gas em Mogambique
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FIGURA 6-1: COMPOSICAO DA EQUIPA DE REASSENTAMENTO

A equipa de reassentamento sera responsavel por realizar todas as atividades definidas na
Seccgéao 5 acima.

A equipa de reassentamento é composta por um grupo de especialistas, Mogambicanos e
estrangeiros, altamente qualificados nas areas do reassentamento, envolvimento das partes
interessadas, socioeconomia, planeamento da utilizacdo da terra, gestdo de dados (GIS),
desenvolvimento agricola e subsisténcia pesqueira. A equipa de reassentamento é apoiada
pelo Assessor do Projecto para o Reassentamento que possui uma vasta experiéncia na area
do planeamento, execug¢do, monitoria e auditoria de reassentamento em grandes projectos
de petréleo e de gas empreendidos para cumprir com as Normas de Desempenho da IFC e
os Principios do Equador.

6.5.4. Potenciais Parceiros de Implementacao Nao-governamentais

Nos casos apropriados, 0os programas de subsisténcia serdo facultados através de parcerias
com ONGs com experiéncia adequada na é&rea do desenvolvimento, agéncias
governamentais, institutos académicos ou semelhantes. A equipa de reassentamento
avaliara a experiéncia e a capacidade dos potenciais parceiros para facultarem o tipo e a
qualidade dos servicos necessarios. As entidades com experiéncia adequada serao
convidadas a apresentar propostas para fornecer diversos componentes do programa de
restabelecimento dos meios de subsisténcia.
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6.6. Divulgacao, Consulta e Participacao Publica

A experiéncia (internacional e local) do reassentamento demonstra a importancia do
envolvimento activo das comunidades afectadas e das comunidades hospedeiras nas
decisdes que as afetam directamente.Estas questdes incluem a seleg¢édo da terra agricola de
substituicao, a concepcao das habitacdes e as opgdes de subsisténcia.

Os métodos para o envolvimento das comunidades na tomada de decisbes e para a
divulgagédo de informacdo importante as mesmas serdo determinados durante a fase de
planeamento do reassentamento, e desenvolvidos durante todas as fases do Projecto,
incluindo a implementagéo. Durante a fase de planeamento as actividades de participacao,
informacao e envolvimento concentrar-se-a0 em dois grupos distintos:

e As partes afectadas que incluem as comunidades (agregados familiares afectados em
Afungi e qualquer agregado familiar que resida na(s) area(s) hospedeira(s))ou que
utilize essa(s) area(s) assim como o Governo do Distrito de Palma. Uma vez
identificada(s) a(s) area(s) hospedeira(s), as comunidades hospedeiras serao
incluidas no CCC (consultar Seccao 6.5.2), e outras atividades; e

e As partes interessadas como sejam as ONGs, organizacbes da sociedade civil,
instituicobes académicas, Governo provincial e nacional.

O Projecto propde as seguintes actividades de envolvimento com as partes afectadas:

e Reunides regulares a nivel da aldeia para facultar e receber informagéo sobre o
processo de reassentamento;

e Reunides regulares com o CCC, de forma a tomar decisbes especificas sobre o
processo de reassentamento;

¢ Reunides a nivel da aldeia para a tomada de decisdes, quando necessario;

e Recolha qualitativa de dados que inclui grupos de foco e entrevistas —reunidées com
os grupos de foco realizadas com o intento de obter os pontos de vista e as
preferéncias de grupos particulares de interesse dentro da comunidade, durante todas
as fases do processo de reassentamento; e

e Reunides de consulta publica com as comunidades afectadas e outras partes
interessadas externas — pelo menos 4 reunidées para cumprir com 0s requisitos do
Regulamento sobre o Processo de Reassentamento Resultante de Atividades
Econdémicas(Decreto 31/2012, de 8 de Agosto).

As consultas e a participagdo activa das comunidades afectadas no processo de
reassentamento sustentardo todas as actividades de planeamento do reassentamento. A
experiéncia, em Mogambique e a nivel internacional, tem demonstrado que a consulta e a
participagao apresentam os seguintes beneficios:

e Capacitar as populacdes afectadas pelo Projecto e oferecer um certo nivel de
envolvimentonas decisdes que afectam o futuro dessas populagdes;

e Facultar um meio de troca de informagbdes e contribuir para melhores decisées,
atravésdo conhecimento detalhado das populacdes afectadas em relagdo ao seu
proprio ambiente, aos meios de subsisténciae circunstancias sociais;
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e Detectar atempadamente disputas ou conflitos sérios e permitir que 0s mesmos sejam
resolvidos através do dialogo e do debate; e

e Criar confianca e melhorar a relacao de trabalho entre o Projecto, as comunidades,
os lideres locais e o Governo.

As secgdes a seguir facultam uma breve visdo geral da organizagao proposta para as
atividades de envolvimento dos grupos especificos de partes interessadas.

6.6.1. Reunioes do Comité Consultivo Comunitario (CCC)

Serd criado um CCC, de modo a corporizar o exigido pelo Regulamento para o
Reassentamento (Decreto 31/2012, de 8 de Agosto). As regras para o processo de
compromisso e as reunides serao acordadas apds a criagao do CCC.

6.6.2. Recolha Qualitativa de Dados

A recolha qualitativa de dados envolve a recolha de informacao das partes interessadas, ou
de grupos especificos de interesse, para a obtengcdo das percecdes, opinides, crengas e
atitudes relativas a um tépico ou questao especifica. A recolha qualitativa de dados sera
realizada através de discussées com os grupos de foco envolvendo 7 a 12 pessoas, €
entrevistas individuais. As discussdes com os grupos de foco seréo realizadas, por exemplo,
com grupos de mulheres, grupos de agricultores, grupos de pescadores, grupos de jovens,
grupos politicos, idosos, grupos empresariais e outros.

6.6.3. Reunioes Publicas

De acordo com o Regulamento do Reassentamento (Decreto 31/2012 de 8 de Agosto), a
participacao publica deve ser garantida ao longo da preparacgéo e da implementacédo do PAR
(Art. 13.1). As recomendagbes enunciadas nas reunides publicas devem ser registadas em
actas (Art. 13.5). As actas devem ser aprovadas pela Comissao Técnica de Acompanhamento
e Supervisado do reassentamento (Art.13.6), e a aceitacao, ou rejeicao, das recomendacoes
deve ser devidamente justificada (Art. 13.7). O processo de reassentamento esté sujeito a,
pelo menos, 4 consultas publicas, devidamente anunciadas (Art. 23.1). As actas devem ser
produzidas num prazo de 5 dias e divulgadas em locais apropriados para leitura publica (Art.
23.3).

As reunides publicas serao realizadas a nivel nacional (Maputo), provincial (Pemba) e distrital
(Palma). As comunidades afectadas serao continuamente envolvidas através da combinacao
de actividades que incluem reunides a nivel da aldeia. Estas reuniées nao serao abertas ao
publico em geral, mas incluirdo os representantes do Governo Distrital. A publicidade /
anuncios relativos a todas as reunides publicas serdo divulgados 15 dias antes da data
prevista da reuniao através dos seguintes canais:

¢ Noticias de Mocambique;
e Rédio local (Pemba); e

e Anuncios colocados nas sedes do governo da aldeia, distrito, provincia e nacional.
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6.6.4. Participacao do Governo

O envolvimento do Governo em todas as fases do reassentamento é essencial para o
sucesso do RAP. A participacado do Governo (nomeadamente o Governo distrital) quanto ao
conhecimento sociopolitico relativo ao processo de reassentamento é essencial para alcangar
0S seguintes objectivos:

e Um ambiente de bom relacionamento, confian¢a e compreensdo mutua entre a equipa
do Projecto, as comunidades, as autoridades locais e outras partes interessadas;

e A transmissdo de informagdo precisa e apropriada as comunidades locais afectadas
e as autoridades, de forma a evitar a disseminacéao de informacéo incorrecta ou falsa;e

e O alinhamento dos principios do reassentamento com as politicas, os planos e os
programas do Governo.

Serdo criados comités de Reassentamento para assegurar o envolvimento do Governo
(provincial e distrital) em todos os marcos importantes. A equipa de reassentamento é
responsavel pelo envio regular de relatérios ao Governo Nacional, através da DINAPOT
(Direcao Nacional de Planeamento e OrdenamentoTerritorial).

6.7. Mecanismos de Resolucaode Reclamacoes

Durante a fase inicial de planeamento do reassentamento, sera criado um mecanismo de
queixas e reclamagoes. Isto inclui os seguintes objectivos:

e Facultar as populagcbes afectadas meios integros e acessiveis para poderem
apresentar uma queixa ou para procurar a resolugdo de uma disputa que possa surgir
durante o reassentamento;

e Assegurar que cada queixa € investigada e que, sempre que se justifiqgue, sao
tomadas medidas correctivas apropriadas e atempadas; e

e Facultar um meio para a mediacao e a resolugao de disputas ou de conflitos, conforme
estes surjam.

Divulgar amplamente, no seio das comunidades afectadas e nas imediagbes da area do
Projecto, os meios através dos quais se pode fazer uma reclamacao. A Equipa de Relagdes
Comunitéarias do Projecto esta actualmente a utilizar um procedimento de reparagao de
reclamagdescom as comunidades no Local do Projecto em Afungi, o qual sera adaptado (em
colaboragcao com o CCC) para utilizagao no processo de reassentamento.

De forma a assegurar a eficacia do procedimento de resolu¢do de reclamagdesé essencial
obter informacgdes e assegurar o envolvimento das comunidades afectadas.

6.8. Monitoria e Avaliacao

O Projecto criara um sistema de monitoria e de avaliagdo do reassentamento. Este sistema
deverd ser consistente com os requisitos do PS5 da IFC. A monitoria avaliara o desempenho
do Projectoem relacdo as actividades, ao cronograma e ao orgcamento definido no PAR.
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Também identificarda a necessidade de alteragcbes nos sistemas ou processos de
reassentamento, que venham a ser consideradas essenciais para aperfeicoar o processo de
reassentamento. A monitoria deve avaliar, periodicamente, o progresso e a eficacia dos
programas do PAR no restabelecimento dos niveis de vida e dos meios de subsisténcia das
populagdes afectadas. Deve haver dois niveis de monitoria:

e Monitoria interna realizada pela equipa de reassentamento do Projecto, com a
participacao ativa do CCC, quando exequivel;

e Monitoria externa realizada por terceiros peritos.

Caracteristicamente, a monitoria interna deve incluir:

e Avaliagdo do progresso em relagcdoao calenddrio do PAR - indicadores dos
contributos e dos resultados,

e Confirmagado que a aquisicdo de terra e os direitos a compensacao estdo a ser
cumpridos na integra,

e Monitoria dos agregados familiares vulneraveis para assegurar que recebem a
assisténcia especial a que tém direito e para identificar problemas, questdes ou casos
de privagéo resultantes do processo de reassentamento,

e Verificagdo e andlise sumaria dos registos de reclamacdes; e

e Preparacao de relatérios de situacao para a equipa de gestdo do Projecto.

A monitora externa pode incluir o seguinte:

e Avaliagdo da compatibilidade d cumprimento do programa de reassentamento com 0s
requisitos legais a nivel nacional e com o PD 5 da IFC;

e Verificacaodo progresso em relagcao ao cronograma do PAR;

e Entrevistas a uma secgéo transversal representativa dos agregados familiares e
outras partes afectadas, de modo a:

o avaliar a extensdo a que o0s niveis de vida e os meios de subsisténcia
estdo a ser restabelecidos;

o verificar se as populagdes afectadas pelo Projecto sdo adequadamente
informadas e sao consultadas;

o auscultar as opinides da populacdo afectada sobre a transmissdo dos
direitos, as habitagbes de reassentamento e a gestdo das reclamacgdes;

o tomar conhecimento sobre o seu contentamento em relagdo ao processo
de reassentamento;

e Revisaoda eficacia de quaisquer iniciativasempreendidas pela populagéo afectada;

e Avaliagédo dos sistemas de gestdo da equipa de reassentamento, da manutencao de
registos e identificacdo de necessidades adicionais de recursos, formagdo ou
capacitacao;

e Revisao dos registos de reclamages e respectivos resultados;
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e Revisdoda evolucao da implementacdo e da eficaAcia dos programas de
restabelecimento dos meios de subsisténcia - fazer recomendacdes sobre medidas
para melhorar a eficacia; e

e Elaboracao de um relatério breve sobre o progresso do reassentamento, questbes e
eventuais acgdes correctivas necessarias.

Sera desenvolvido e descrito no PAR um programa detalhado de monitoria e de avaliagao
com os indicadores chave de desempenho

6.9. Calendario de Planeamento

A Tabela6-2 apresenta um calendario indicativo para o planeamento do reassentamento e a
preparacao do PAR, pressupondo que o Projecto é aprovado e desenvolvido.
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TABELAG6-2: CALENDARIO INDICATIVO PARA A CONCLUSAO DO PAR (PLANEAMENTO DO REASSENTAMENTO)

Més Més Més Més Més Més Més Més Més Més Més Més Més

Tarefas 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

Divulgagéo do arranque  das
actividades de planeamento do
reassentamento

Censo

Activagao do Comité de Coordenagéo

Criacgdo do Comité  Consultivo
Comunitario

Inventario patrimonial

Inventario dos bens comunitarios
Inquérito socioecondémico

Negociacao do quadro de direitos
Preparacgéo do Plano de
Restabelecimento dos Meios de
Subsisténcia

Selecao da area hospedeira

Estudo de avaliagdo da area
hospedeira

Planeamento da aldeia de
reassentamento

Apresentacao do esboco do PAR
Divulgagao publica do esboco do PAR
Consulta & Participagéao publica
Gestao de reclamagbes

Apresentacao do Relatorio Final do
PAR
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6.10.

Orcamento Indicativo

Os proponentes sdo responsaveis por todo o financiamento do programa de reassentamento. Isto
incluird o orgamento, os desembolsos, a monitoria e a reportagem relativa a utilizagao dos fundos. As
estimativas detalhadas dos custos serdo fornecidas no PAR e serdo determinadas como segue:

Numero final dos agregados familiares reassentados e a area de terra necessaria, apés medidas
para minimizar o reassentamento e a concepcao final do Projecto;

Identificacao das zonas de reassentamento (areas hospedeiras), acordadas com o Governo e
com as comunidades;

Atributos fisicos e recursos dos locais de reassentamento;

Disposicao final da(s) aldeia(s) de reassentamento, dimensdo das habitagcdes e concepcao
acordada com Governo e com as comunidades;

Infraestruturas comunitarias e sociais acordadas com Governo e com as comunidades; e

Oportunidades de subsisténcia e de desenvolvimento nos locais de reassentamento, baseadas
tanto em terra como no mar.

Tendo em consideragao a informacao actual disponivel sobre as comunidades residentes no interior do
Local do Projecto, e tendo em conta os outros projectos de reassentamento em Mogambique e noutros
paises, o orcamento preliminar para a implementacao do programa de reassentamento,a implementar
caso o Projecto seja aprovado e desenvolvido, estima-se em 73 milhées de USD. Esta estimativa é
meramente indicativa e est4d sujeita a ajustamento durante o processo de planeamento do
reassentamento.
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